
１．

は
じ
め
に

異
な
る
価
値
観
を
有
す
る
複
数
の
主
体
が
、
共
通
す
る
目
標
の

も
と
で
、
一
定
の
秩
序
な
い
し
有
機
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築

し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
資
源
や
能
力
を
補
い
合
う
こ
と
で
、
そ
の
共
通

す
る
目
標
の
達
成
を
目
指
す
動
的
な
プ
ロ
セ
ス

│
こ
れ
を
意
味

す
る
概
念
の
一
つ
に
「
協
働
」（collaboration

盧
）
が
あ
る
。

協
働
は
、
政
治
学
者
のO

stro
m

（1977

）
が
提
唱
し
た

「coproduction

」
の
日
本
語
訳
と
し
て
用
い
ら
れ
た
こ
と
が
始
ま

り
と
さ
れ
、
同
音
の
「
共
同
」
（jo

in
t

）
や
「
協
同
」

（cooperation

）、
そ
し
て
類
義
語
の
「
協
調
」（coordination

）

や
「
連
携
」（liaison

）
等
の
範
囲
に
重
な
り
を
持
ち
つ
つ
、
一
方

で
そ
れ
独
自
の
範
囲
を
指
し
示
す
概
念
で
あ
る
。
近
年
、
協
働
の

概
念
は
様
々
な
文
脈
で
注
目
を
集
め
て
い
る
。

協
働
の
概
念
を
地
方
自
治
論
に
導
入
し
た
行
政
学
者
の
荒
木
に

よ
れ
ば
、
協
働
と
は
概
ね
以
下
に
示
し
た
諸
要
素
の
総
体
と
し
て

ま
と
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

す
な
わ
ち
協
働
と
は
、
第
一
に
各
主
体
が
共
有
で
き
る
目
標
が

設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
第
二
に
協
働
す
る
各
主
体
は
お
互
い
に

自
主
・
自
律
性
を
確
保
し
て
他
の
主
体
か
ら
支
配
さ
れ
な
い
こ
と
、

第
三
に
目
標
が
効
率
的
・
効
果
的
に
達
成
さ
れ
る
よ
う
に
各
主
体

は
能
力
や
資
源
を
互
い
に
補
完
し
て
相
乗
効
果
に
よ
る
よ
り
大
き

な
そ
し
て
新
た
な
成
果
を
生
み
出
す
こ
と
、
第
四
に
複
数
主
体
の

協
働
に
よ
る
目
標
達
成
活
動
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
関
わ
る
主
体
は

成
果
に
対
し
て
も
そ
れ
相
応
の
責
任
を
有
す
る
こ
と
、
そ
し
て
第

五
に
協
働
す
る
主
体
は
能
力
、
資
源
、
ノ
ウ
ハ
ウ
、
規
模
、
特
技

な
ど
に
お
い
て
区
々
で
あ
り
、
考
え
方
や
取
り
組
み
方
も
異
な
る
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「
協
働
」
は
い
か
に
し
て
可
能
か

│
わ
が
国
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
お
け
る
協
働
的
実
践
の
成
果
と
課
題
か
ら
│
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が
、
そ
の
異
な
る
点
を
お
互
い
が
尊
重
し
て
い
け
ば
共
有
目
標
の

達
成
も
効
率
的
・
効
果
的
と
な
る
、
と
い
う
概
念
で
あ
る
（
荒
木
、

2012
）。

協
働
概
念
の
諸
要
素
を
簡
潔
に
ま
と
め
た
の
が
「
表
１：

協
働

の
五
要
素
」
で
あ
る
。
こ
こ
で
確
認
で
き
る
こ
と
は
、
協
働
と
は
、

同
音
の
「
共
同
」
や
「
協
同
」
そ
し
て
類
義
語
の
「
協
調
」
や

「
連
携
」
の
概
念
範
囲
を
超
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

協
働
と
同
音
の
「
共
同
」
に
は
（
た
と
え
ば
「
共
同
浴
場
」
や

「
共
同
墓
地
」
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
と
分
か
り
や
す
い
が
）
①
「
目
標

の
共
有
化
」
や
④
「
責
任
の
共
有
」
の
要
素
を
見
出
す
こ
と
が
で

き
る
と
し
て
も
③
「
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創
造
」
は

一
般
的
に
は
求
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
し
、
協
働
の
類
義
語
で

あ
る
「
連
携
」
に
は
（
た
と
え
ば
「
地
域
連
携
」
や
「
産
学
官
連

携
」
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
と
分
か
り
や
す
い
が
）
①
「
目
標
の
共
有

化
」
や
③
「
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創
造
」
や
④
「
責

任
の
共
有
」
の
要
素
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
が
、
お
互
い
の
違

い
を
積
極
的
に
歓
迎
し
合
う
こ
と
を
意
味
す
る
⑤
「
求
同
存
（
尊
）

異
の
原
則
確
立
」
は
必
ず
し
も
不
可
欠
の
要
素
と
し
て
考
え
ら
れ

て
は
い
な
い
だ
ろ
う
。
加
え
て
類
義
語
の
「
協
調
」
に
つ
い
て
は
、

教
育
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
、
学
校
教
育
・
社
会
教
育
・
家
庭
教
育

と
い
っ
た
下
位
シ
ス
テ
ム
の
協
調
を
例
に
挙
げ
れ
ば
、
学
校
教
育

に
社
会
教
育
の
要
素
を
入
れ
込
む
と
か
、
社
会
教
育
を
核
と
し
て

学
校
教
育
と
家
庭
教
育
の
振
興
を
図
る
場
合
な
ど
と
い
っ
た
よ
う

に
、
協
調
の
目
的
が
ど
れ
か
の
機
能
シ
ス
テ
ム
の
領
域
に
大
き
く

依
存
す
る
こ
と
が
多
く
、
こ
こ
に
は
②
「
主
体
間
の
並
立
・
対
等

性
の
確
保
」
は
見
い
だ
せ
な
い
。

従
来
の
隣
接
概
念
と
の
比
較
か
ら
、
上
記
五
要
素
の
中
で
協
働

の
特
質
を
見
出
そ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
②
「
主
体
間
の
並
立
・
対

等
性
の
確
保
」、
③
「
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創
造
」
お

よ
び
⑤
「
求
同
存
（
尊
）
異
の
原
則
確
立
」
の
三
つ
が
挙
げ
ら
れ

る
が
、
こ
れ
ら
の
特
質
を
個
別
的
に
考
察
し
て
も
協
働
概
念
の
本

質
に
接
近
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
む
し
ろ
、
こ
れ
ら
五
つ
の
要

素
は
、
互
い
に
影
響
を
及
ぼ
し
合
う
相
互
依
存
の
関
係
に
あ
る
開

放
的
シ
ス
テ
ム

蘯
と
し
て
認
識
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
つ
ま
り
、

協
働
は
こ
れ
ら
五
つ
の
要
素
が
全
て
同
時
に
成
立
し
た
と
き
に
は
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①
　
目
標
の
共
有
化

②
　
主
体
間
の
並
立
・
対
等
性
の
確
保

③
　
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創
造

④
　
責
任
の
共
有

⑤
　
求
同
存
（
尊
）
異
の
原
則
確
立

盪

表
１：
協
働
の
五
要
素



じ
め
て
成
立
す
る
、
と
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

本
研
究
は
、「
協
働
は
い
か
に
し
て
可
能
か
」（h

o
w

collaboration
can

be
possible

）盻
と
い
う
問
い
か
ら
、
こ
れ
ら

五
つ
の
要
素
を
同
時
に
成
立
さ
せ
る
条
件
を
導
き
出
す
こ
と
を
目

的
と
す
る
。
ち
な
み
に
、
上
述
し
た
「
協
働
の
五
要
素
」
は
「
協

働
と
は
何
か
」（w

hat
collaboration

is

）
を
示
し
た
も
の
で
あ

っ
て
協
働
を
成
立
さ
せ
る
条
件
を
示
し
た
も
の
で
は
な
い
。「
協
働

の
五
要
素
」
が
何
で
あ
る
か
を
示
す
こ
と
と
、
こ
れ
ら
の
五
要
素

が
ど
の
よ
う
な
条
件
下
に
お
い
て
同
時
に
成
立
し
う
る
の
か
を
示

す
こ
と
は
全
く
別
の
こ
と
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

協
働
が
い
か
に
し
て
可
能
と
な
る
の
か
に
つ
い
て
示
す
た
め
の

方
法
と
し
て
、
本
研
究
で
は
、
協
働
を
構
成
し
て
い
る
五
要
素
の

全
て
を
内
包
し
て
い
る
（
も
し
く
は
五
要
素
の
内
包
を
目
指
し
て

い
る
）
と
思
わ
れ
る
協
働
的
実
践
を
分
析
の
対
象
と
し
て
設
定
す

る
。
具
体
的
な
分
析
の
対
象
と
し
て
は
、
わ
が
国
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
お
け
る
協
働
的
実
践
の
事
例
に
着
目
し
た
。
そ

の
理
由
は
、
こ
れ
ら
の
実
践
の
多
く
に
は
確
か
に
協
働
の
五
要
素

が
見
い
だ
せ
る
こ
と
、
た
だ
し
実
践
の
全
て
に
五
要
素
が
同
時
に

確
認
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
に
お
け
る
協
働
的
実
践
に
は
成
果
と
課
題
が
あ
る
こ
と
、
そ
し

て
こ
れ
ら
の
成
果
と
課
題
と
の
比
較
か
ら
、
協
働
を
成
立
さ
せ
る

た
め
の
条
件
を
見
出
し
う
る
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。

以
下
で
は
ま
ず
、
協
働
概
念
の
重
要
性
が
学
校
教
育
の
文
脈
に

も
た
ら
し
う
る
可
能
性
に
つ
い
て
考
察
し
、
次
い
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
そ
の
概
要
を
確
認
し
て
い
こ
う
。
そ
の

上
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
全
国
的
な
協
働
的
実
践
の

成
果
と
課
題
か
ら
、
協
働
の
五
要
素
を
可
能
に
し
て
い
る
条
件
に

つ
い
て
の
考
察
を
進
め
よ
う
。

２．

協
働
概
念
が
学
校
教
育
に
も
た
ら
す
可
能
性

政
治
学
の
分
野
か
ら
始
ま
っ
た
協
働
概
念
は
、
同
音
の
共
同
や

類
義
語
の
連
携
等
を
超
え
る
そ
の
独
自
の
特
徴
に
よ
っ
て
、
今
や

様
々
な
実
践
の
場
面
に
お
い
て
そ
の
重
要
性
が
注
目
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
行
政
主
導
で
は
な
く
市
民
が
主
体
性
を
も
っ
て
ま

ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
文
脈
に
お
い
て
は
、
あ
る
政
策
が
市
民
だ

け
で
は
実
現
せ
ず
か
つ
行
政
だ
け
で
も
実
現
し
え
な
い
場
合
に
、

両
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち
味
を
活
か
し
て
互
い
の
不
足
を
補
い
合

い
つ
つ
対
等
な
立
場
で
共
通
の
目
的
の
達
成
を
目
指
し
、
結
果
と

し
て
新
た
な
価
値
の
創
出
が
実
現
す
る
、
と
い
っ
た
取
り
組
み
が

－ 105－



全
国
的
に
散
見
さ
れ
て
い
る
。
顕
著
な
例
で
は
、
平
成
７
年
の
阪

神
・
淡
路
大
震
災
や
平
成
21
年
の
東
日
本
大
震
災
が
挙
げ
ら
れ
よ

う
。
行
政
単
独
で
は
実
現
し
え
な
か
っ
た
復
興
事
業
に
地
域
市
民

やN
P
O

等
が
主
体
的
・
自
律
的
に
参
画
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
観
点

や
価
値
観
の
違
い
を
積
極
的
に
尊
重
し
て
復
興
に
尽
力
し
た
結
果
、

行
政
と
主
体
的
な
地
域
市
民
と
の
協
働
に
よ
る
地
方
自
治
と
い
う

新
し
い
価
値
を
防
災
事
業
や
ま
ち
づ
く
り
に
も
た
ら
し
た
。
被
災

地
で
生
ま
れ
た
こ
の
新
し
い
価
値
は
、
地
方
創
生
と
い
う
国
策
に

も
後
押
し
さ
れ
て
、
少
子
高
齢
化
に
よ
り
そ
の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ

る
地
方
自
治
体
を
中
心
と
し
て
全
国
的
に
展
開
を
見
せ
る
よ
う
に

な
っ
た
。

ま
た
、
学
校
教
育
を
地
域
や
保
護
者
と
の
協
働
に
お
い
て
展
開

し
よ
う
と
す
る
文
脈
に
お
い
て
も
様
々
な
取
り
組
み
が
散
見
さ
れ

て
い
る
。
た
と
え
ば
、
従
来
の
、
地
域
が
学
校
の
求
め
に
従
っ
て

労
働
力
を
提
供
す
る
と
い
っ
た
一
方
向
的
「
学
校
支
援
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
」
は
、
い
ま
や
学
校
と
地
域
が
互
い
の
違
い
を
尊
重
し
た
上

で
の
相
互
依
存
を
通
し
て
実
現
さ
れ
る
双
方
向
的
「
地
域
学
校
協

働
活
動
」
に
実
践
の
方
向
性
を
変
え
て
き
て
い
る
。
地
域
学
校
協

働
活
動
の
実
践
の
中
で
、
こ
れ
ま
で
孤
立
化
し
て
い
た
地
域
の
人

材
が
持
つ
教
育
力
が
緩
や
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
ま
と
ま
り

つ
つ
あ
る
地
域
に
は
、
学
校
を
核
と
し
た
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
創
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

中
央
教
育
審
議
会
は
平
成
27
年
末
に
「
未
来
を
創
り
出
す
子
供

た
ち
の
成
長
の
た
め
に
、
学
校
の
み
な
ら
ず
、
地
域
住
民
や
保
護

者
等
も
含
め
、
国
民
一
人
一
人
が
教
育
の
当
事
者
と
な
り
、
社
会

総
掛
か
り
で
の
教
育
の
実
現
を
図
る
」
こ
と
を
理
念
に
掲
げ
た
答

申
「
新
し
い
時
代
の
教
育
や
地
方
創
生
の
実
現
に
向
け
た
学
校
と

地
域
の
連
携
・
協
働
の
在
り
方
と
今
後
の
推
進
方
策
に
つ
い
て
」

（
文
部
科
学
省
、2015a

）
を
出
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

お
よ
び
地
域
学
校
協
働
本
部
事
業
の
中
心
的
な
概
念
と
し
て
協
働

が
掲
げ
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま
た
同
年
に
は
、
複
雑
化
・
多

様
化
し
て
い
る
学
校
の
課
題
に
対
応
し
学
校
全
体
の
総
合
力
を
一

層
高
め
て
い
く
必
要
性
か
ら
、
答
申
「
チ
ー
ム
と
し
て
の
学
校
の

在
り
方
と
今
後
の
改
善
方
策
に
つ
い
て
」（
文
部
科
学
省
、2015b

）

が
出
さ
れ
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
は
教
職
員
が
心
理
や
福
祉
等
の
専

門
家
や
関
係
機
関
、
お
よ
び
地
域
と
協
働
し
、
複
雑
化
・
多
様
化

す
る
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

さ
ら
に
は
、
新
学
習
指
導
要
領
の
理
念
的
支
柱
の
一
つ
に
は
「
社

会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
」
が
掲
げ
ら
れ
、
保
護
者
や
地
域
住
民

と
学
校
と
の
協
働
は
こ
れ
か
ら
の
10
年
間
に
渡
っ
て
実
践
を
支
え

る
概
念
と
な
っ
て
い
く
こ
と
と
な
る
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
、
異
な
る
主
体
が
対
等
の
立
場
で
互
い
の
違
い
を
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尊
重
し
て
新
た
な
価
値
の
創
出
を
目
指
す
プ
ロ
セ
ス
を
意
味
す
る

協
働
概
念
は
、
政
治
学
か
ら
行
政
学
を
経
て
復
興
支
援
や
地
方
創

生
に
至
る
複
数
の
文
脈
に
お
い
て
そ
の
重
要
性
を
拡
大
し
、
今
や

そ
の
重
要
性
は
学
校
教
育
の
文
脈
に
お
い
て
も
確
認
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
本
研
究
が
注
目
す
る
の
は
、
学
校
教
育
の
文
脈
で
協
働

概
念
の
重
要
性
が
確
認
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
が
果
た

し
て
何
を
意
味
す
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
に
つ
い

て
筆
者
は
、
協
働
概
念
の
広
が
り
が
、
明
治
５
年
の
学
制
発
布
以

降
そ
の
あ
り
方
を
ほ
と
ん
ど
変
え
て
き
て
い
な
い
わ
が
国
の
学
校

教
育
を
次
の
ス
テ
ー
ジ
に
移
行
さ
せ
る
あ
る
種
の
勢
い
を
私
た
ち

に
提
供
し
て
く
れ
る
の
で
は
、
と
期
待
を
寄
せ
て
い
る
。
私
た
ち

の
社
会
に
お
い
て
独
自
の
機
能
シ
ス
テ
ム
と
し
て
部
分
的
に
は
必

要
を
超
え
て
そ
の
役
割
を
肥
大
化
さ
せ
た
学
校
教
育
は
、
そ
の
結

果
と
し
て
社
会
の
中
で
「
閉
じ
ら
れ
た
シ
ス
テ
ム
」
と
し
て
半
ば

孤
立
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
平
成
８
年
の
中
央
教
育
審
議
会
答
申

「
21
世
紀
を
展
望
し
た
我
が
国
の
教
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
の
中

で
「
開
か
れ
た
学
校
教
育
」（
文
部
省
、1996

）
の
必
要
性
が
語

ら
れ
て
か
ら
す
で
に
20
年
が
経
過
し
た
が
、
協
働
概
念
を
中
心
に

据
え
た
様
々
な
実
践
の
中
で
学
校
教
育
は
今
ま
さ
に
開
か
れ
、
地

域
社
会
、
社
会
福
祉
、
医
療
等
の
他
の
機
能
シ
ス
テ
ム
と
の
間
に

有
機
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
再
構
築
し
う
る
契
機
を
得
て
い
る
と

い
え
る
だ
ろ
う
。
こ
れ
が
、
協
働
概
念
が
学
校
教
育
の
文
脈
に
与

え
う
る
可
能
性
で
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
研
究
で
複
数
の
著
作
を
持
つ
佐

藤
は
、
学
校
改
善
の
一
つ
の
方
法
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
と
学
校
運
営
協
議
会
に
強
い
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と

に
ふ
れ
た
上
で
、「
こ
れ
か
ら
の
学
校
が
自
己
完
結
的
に
経
営
さ
れ

る
存
在
で
は
な
く
、
地
域
社
会
と
協
働
し
な
が
ら
経
営
さ
れ
る
存

在
と
し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
」（
佐
藤
、2015,

p.
9

）

と
述
べ
て
い
る
。
協
働
概
念
を
軸
と
し
て
展
開
さ
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
社
会
に
広
が
る
こ
と
を
通
し
て
、
こ
れ
か
ら

の
学
校
は
地
域
と
共
に
変
わ
っ
て
い
く
の
で
あ
る
。

協
働
概
念
の
重
要
性
が
文
脈
を
超
え
て
確
認
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
を
一
時
期
の
流
行
で
終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に
、
ま
た
、

新
た
な
社
会
に
お
け
る
新
た
な
学
校
教
育
を
設
計
す
る
と
き
の
中

心
的
概
念
と
し
て
協
働
が
積
極
的
意
義
を
持
ち
う
る
た
め
に
、
こ

れ
ま
で
問
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
次
の
問
い
に
わ
れ
わ
れ
は
向
き
合

わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
問
い
と
は
、
本
研
究
が
考
察
の
対

象
と
し
て
い
る
「
協
働
は
い
か
に
し
て
可
能
か
」
で
あ
る
。
そ
し

て
こ
の
問
い
へ
の
接
近
の
一
つ
の
道
筋
と
し
て
、
以
下
で
は
ま
ず

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
概
要
を
確
認
し
た
上
で
、
コ
ミ
ュ
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ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
協
働
的
実
践
に
つ
い
て
そ
の
成
果
と
課
題

に
注
目
し
な
が
ら
考
察
を
進
め
て
い
こ
う
。

３．

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
概
要

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
は
、
端
的
に
は
、
地
域
住
民
や

保
護
者
等
が
学
校
運
営
や
教
育
活
動
に
つ
い
て
熟
慮
と
議
論
（
＝

熟
議
）
す
る
こ
と
で
意
思
決
定
を
図
る
合
議
体
と
し
て
の
「
学
校

運
営
協
議
会
」
が
設
置
さ
れ
て
い
る
学
校
を
指
す
。
こ
の
学
校
運

営
協
議
会
は
、
い
わ
ゆ
る
自
治
法
上
の
附
属
機
関

眈
に
と
ど
ま
ら

ず
、
当
該
学
校
の
運
営
に
つ
い
て
一
定
の
範
囲
で
法
的
な
権
限
を

有
す
る
教
育
委
員
会
の
下
部
組
織
と
し
て
の
位
置
づ
け
を
有
し
て

お
り
、
こ
の
学
校
運
営
協
議
会
が
設
置
さ
れ
て
い
る
学
校
を
、
教

育
委
員
会
の
判
断
で
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
」
も
し
く
は

「
地
域
運
営
学
校
」
等
と
呼
称
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
平
成

16
年
に
「
地
方
教
育
行
政
の
組
織
並
び
に
運
営
に
関
す
る
法
律
」

が
一
部
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
の
住
民
や
保
護
者
の

ニ
ー
ズ
を
学
校
運
営
に
よ
り
一
層
的
確
に
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
と

し
て
学
校
運
営
協
議
会
制
度
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
）
は

誕
生
し
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
核
と
な
る
学
校
運
営
協
議
会
は

主
に
地
域
住
民
や
保
護
者
の
代
表
、
有
識
者
等
に
よ
っ
て
構
成
さ

れ
、
校
長
が
定
め
る
学
校
運
営
の
基
本
方
針
を
承
認
す
る
権
限
を

持
ち
、
学
校
運
営
に
関
す
る
意
見

眇
や
、
学
校
職
員
の
人
事
に
関

す
る
意
見

眄
の
提
出
権
を
持
っ
て
い
る
。
学
校
運
営
協
議
会
の
意

見
は
、
教
育
委
員
会
の
任
命
権
の
行
使
や
校
長
の
学
校
運
営
の
方

針
を
拘
束
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
任
命
権
者
や
校
長
は
学
校
運

営
協
議
会
の
意
見
を
尊
重
し
、
そ
の
意
見
内
容
の
実
現
に
努
め
る

必
要
が
あ
る
。
こ
の
点
に
お
い
て
「
校
長
の
求
め
に
応
じ
、
学
校

運
営
に
関
し
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
」
学
校
評
議
員
制
度

眩
と
は
異
な
り
、
学
校
運
営
に
直
接
的
に
参
画
す
る
権
限
を
持
つ

の
が
そ
の
特
徴
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
学
校
評
議
員
制
度
を
学
外
者
に
よ
る
「
参
加
型
」

の
学
校
運
営
と
す
る
な
ら
ば
、
学
校
運
営
協
議
会
制
度
を
「
参
画

型
」
の
学
校
運
営
と
よ
ぶ
こ
と
が
で
き
る
し
、
学
校
外
の
声
を
学

校
運
営
に
反
映
さ
せ
る
学
校
評
議
員
制
度
を
「（
学
校
外
に
）
開
か

れ
た
学
校
づ
く
り
」
と
よ
ぶ
な
ら
ば
、
学
校
外
の
声
を
学
校
運
営

に
直
結
さ
せ
る
学
校
運
営
協
議
会
制
度
は
「
地
域
と
共
に
あ
る
学

校
づ
く
り
」
と
よ
ぶ
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

文
部
科
学
省
（2006

）
の
調
査
に
よ
れ
ば
初
等
・
中
等
教
育
段

階
に
お
け
る
全
公
立
学
校
の
８
割
超
に
学
校
評
議
員
は
設
置
さ
れ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
す
で
に
量
的
な
拡
充
が
完
了
し
た
学
校
評
議
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員
制
度
を
、
質
の
点
で
も
よ
り
学
内
外
の
協
働
と
い
う
点
で
発
展

さ
せ
た
の
が
学
校
運
営
協
議
会
制
度
と
い
え
よ
う

眤
。

ち
な
み
に
、
学
校
運
営
協
議
会
は
一
つ
の
学
校
に
一
つ
設
置
す

る
こ
と
が
原
則
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
複
数
の
学
校
か
ら
な
る
小

中
一
貫
型
の
小
学
校
・
中
学
校
等
の
場
合
に
お
い
て
も
各
校
に
設

置
が
必
要
と
な
る
。
た
だ
し
そ
の
場
合
は
、
学
校
間
の
教
育
の
円

滑
な
接
続
・
連
携
の
た
め
に
、
中
学
校
区
に
一
つ
の
運
営
単
位
を

構
成
し
て
そ
こ
に
合
同
会
議
を
設
置
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
の
運
営
に
あ
た
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
文
部
科
学
省
が

平
成
27
年
に
公
表
し
た
「
小
中
一
貫
教
育
等
に
つ
い
て
の
実
態
調

査
」
で
は
、
小
中
一
貫
教
育
を
実
施
し
て
い
る
学
校
で
、
地
域
や

保
護
者
と
の
協
働
の
推
進
を
目
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

を
導
入
し
て
い
る
学
校
は
15
％
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

組
織
を
小
・
中
学
校
合
同
で
設
け
て
い
る
学
校
が
７
％
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
導
入
に
向
け
た
検
討
を
行
っ
て
い
る
学
校

が
４
％
で
あ
っ
た
（
文
部
科
学
省
、2015c

）。
次
頁
に
て
後
述
す

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
指
定
の
内
訳
と
比
較
す
る
と
、

小
中
一
貫
教
育
を
実
施
し
て
い
る
学
校
の
方
が
単
独
の
小
学
校
・

中
学
校
よ
り
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
導
入
率
が
高
い
こ

と
が
分
か
る
。
少
子
化
等
の
人
口
動
態
の
変
化
を
背
景
に
し
た
学

校
教
育
改
革
の
流
れ
に
お
い
て
、
今
後
は
小
中
一
貫
教
育
と
学
校

運
営
協
議
会
の
結
び
つ

き
が
よ
り
強
く
な
っ
て

い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。学

校
運
営
協
議
会
制

度
は
先
述
の
通
り
平
成

16
年
に
制
度
化
さ
れ
た

が
、
そ
の
翌
年
の
平
成

17
年
に
17
校
の
み
で
あ

っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
指
定
校
数

は
、
平
成
28
年
４
月
１

日
現
在
で2,800

校
眞
を

超
え
て
い
る
。
高
等
教

育
機
関
を
除
い
た
い
わ

ゆ
る
一
条
校
の
全
校
数

に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
指
定
校

の
割
合
は
平
成
28
年
度

現
在
で
5.8
％
超
と
な
っ

て
い
る

眥
。
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な
お
、
指
定
の
内
訳
は
、
幼
稚
園
109
（
指
定
校
全
体
の
４
％

眦
以

下
、
同
様
）、
小
学
校1,819

（
65
％
）、
中
学
校
835
（
30
％
）、
義
務

教
育
学
校
７
（
0.2
％
）、
高
等
学
校
25
（
0.9
％
）、
特
別
支
援
学
校
11

（
0.4
％
）
と
な
っ
て
お
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
指
定
校
の

内
、
義
務
教
育
段
階
の
小
学
校
・
中
学
校
・
義
務
教
育
学
校
が
そ

の
95
％
以
上
を
占
め
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
全
国
の
学
校
数
と

の
比
較
で
い
う
と
、
全
小
学
校
の
９
％
弱
、
全
中
学
校
の
８
％
超
、

そ
し
て
全
小
学
校
・
中
学
校
・
義
務
教
育
学
校
で
8.6
％
超

眛
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
指
定
を
受
け
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

平
成
27
年
12
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
中
央
教
育
審
議
会
答
申

「
新
し
い
時
代
の
教
育
と
地
方
創
生
の
実
現
に
向
け
た
学
校
と
地
域

の
連
携
・
協
働
の
在
り
方
と
今
後
の
推
進
方
策
に
つ
い
て
」
を
踏

ま
え
、
学
校
運
営
協
議
会
の
設
置
の
努
力
義
務
化

眷
や
そ
の
役
割

の
見
直
し
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
法
律
案
が
平
成
29
年
２
月
７
日

付
で
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
保
護
者
や
地
域
住

民
が
直
接
的
に
学
校
運
営
に
参
画
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
は
今
後
さ
ら
に
数
を
伸
ば
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
は
、
地
方
創

生
等
の
国
策
が
追
い
風
と
な
っ
て
今
後
そ
の
数
を
増
や
し
て
い
く

こ
と
、
そ
し
て
こ
れ
ま
で
の
学
校
運
営
の
仕
組
み
を
学
校
運
営
協

議
会
を
核
と
し
た
学
外
者
に
よ
る
「
参
画
型
」
に
変
え
る
も
の
で

あ
り
、
学
校
の
在
り
方
を
「
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
」
か
ら
「
地

域
と
共
に
あ
る
学
校
づ
く
り
」
に
発
展
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
。
こ
れ
ま
で
の
学
校
は
協
働
概
念
を
核
と
し
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
変
わ
っ
て
い
く
の
で
あ
る
。

４．

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
成
果

次
に
、
学
校
運
営
協
議
会
制
度
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
）

の
成
果
に
つ
い
て
先
行
研
究
に
よ
る
調
査
報
告
か
ら
そ
の
概
略
を

確
認
し
て
い
こ
う
。

文
部
科
学
省
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
佐
藤
ら
（2014

）
が
行
っ

た
調
査
の
結
果
報
告
に
よ
る
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に

指
定
さ
れ
た
こ
と
で
「
成
果
が
あ
っ
た
」
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
指
定
校
の
校
長
が
認
識
し
て
い
る
回
答
の
内
、
そ
の
割
合

が
70
％
を
超
え
て
い
る
も
の
を
ま
と
め
た
の
が
以
下
「
表
２：

コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
代
表
的
成
果
に
つ
い
て
の
校
長
に
よ

る
認
識
」
で
あ
る
。

こ
れ
ら
は
ど
れ
も
校
長
に
よ
る
主
観
的
見
解
で
あ
る
た
め
、
必

ず
し
も
こ
こ
で
挙
げ
ら
れ
て
い
る
「
成
果
」
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
制
度
が
も
た
ら
し
た
実
証
的
な
成
果
と
し
て
捉
え
る
こ
と

は
で
き
な
い
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。
と
は
い
え
、
調
査
に
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回
答
し
た
800
人
前
後
の
校
長
の
70
％
〜
90
％
超
が
「
成
果
が
あ
っ

た
」
と
認
識
し
て
い
る
こ
と
か
ら
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
の
実
践
が
管
理
職
の
抱
く
学
校
運
営
の
意
識
に
対
し
て
影
響
を

及
ぼ
し
う
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
い
え
る
し
、
こ
の
点
に

お
い
て
こ
れ
ら
の
「
成
果
」
は
一
定
の
意
義
を
持
つ
と
い
え
よ
う
。

で
は
、
上
記
の
「
成
果
」
に
つ
い
て
順
に
確
認
し
て
い
こ
う
。

着
目
す
べ
き
第
一
の
点
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
導
入

に
よ
っ
て
、
学
校
と
地
域
と
の
関
係
性
が
変
容
し
た
と
多
く
の
校

長
が
認
識
し
て
い
る
点
で
あ
る
。
学
校
運
営
協
議
会
の
設
置
に
伴

っ
て
地
域
住
民
や
保
護
者
の
声
が
直
接
的
に
学
校
運
営
に
反
映
さ

れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
お
い
て
、
①
「
学
校
と
地
域

が
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に
な
っ
た
」
こ
と
は
必
然
で
あ
り
想
像

に
難
く
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
は
別
の
観
点
か
ら
言
い
換
え
れ
ば
、

学
校
と
地
域
は
こ
れ
ま
で
情
報
を
十
分
に
は
共
有
し
て
こ
な
か
っ

た
、
と
も
い
え
よ
う
。
組
織
内
部
の
各
部
署
が
互
い
に
協
力
し
合

う
こ
と
な
く
、
自
分
た
ち
が
保
持
す
る
権
限
や
利
害
に
こ
だ
わ
り
、

外
部
か
ら
の
干
渉
を
排
除
し
よ
う
と
す
る
排
他
的
傾
向
を
一
般
に

セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
（sectionalism

、
部
局
割
拠
主
義
）眸
と
よ

ぶ
が
、
社
会
と
の
関
係
性
に
お
い
て
「
閉
じ
ら
れ
た
」
こ
れ
ま
で

の
学
校
は
、
あ
る
種
の
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
的
傾
向
を
持
っ
て
い

た
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
学
校
と
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表２：コミュニティ・スクールの代表的成果についての校長による
認識（佐藤，2014）

①　学校と地域が情報を共有するようになった 92.6％

②　地域が学校に協力的になった 87.7％

③　地域と連携した取組が組織的に行えるようになった 84.0％

④　特色ある学校づくりが進んだ 83.0％

⑤　学校に対する保護者や地域の理解が深まった 82.6％

⑥　学校関係者評価が効果的に行えるようになった 82.5％

⑦　保護者・地域に学校支援活動が活発になった 80.6％

⑧　教職員の意識改革が進んだ 77.4％

⑨　学校が活性化した 76.1％



地
域
が
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と

│
こ
れ
は
端
的

に
い
っ
て
、
学
校
と
地
域
社
会
と
の
間
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

が
始
ま
っ
た
こ
と
と
言
い
換
え
て
よ
い

│
は
、
協
働
を
実
現
す

る
大
き
な
一
歩
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

②
「
地
域
が
学
校
に
協
力
的
に
な
っ
た
」
や
、
③
「
地
域
と
連

携
し
た
取
組
が
組
織
的
に
行
え
る
よ
う
に
な
っ
た
」
に
つ
い
て
は
、

①
「
学
校
と
地
域
が
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に
な
っ
た
」
こ
と

（
＝
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
開
始
）
を
前
提
と
し
た
両
者
の
関
係

性
の
発
展
と
考
え
ら
れ
る
。
学
校
と
地
域
社
会
と
の
間
に
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
機
会
が
増
え
て
く
れ
ば
、
そ
こ
に
協
力
的
な
関

係
を
構
築
す
る
前
提
と
な
る
相
互
理
解
が
進
む
こ
と
想
像
に
難
く

な
い
。
と
は
い
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
も
た
ら
す
の
は
必

ず
し
も
相
互
理
解
だ
け
で
は
な
い
こ
と
に
も
ま
た
注
意
が
必
要
で

あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
開
始
し
て
彼
我
の

違
い
を
認
識
す
る
こ
と
に
よ
り
、
両
者
の
関
係
性
が
悪
化
す
る
こ

と
も
ま
た
同
時
に
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

た
し
か
に
、
①
「
学
校
と
地
域
が
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に
な

っ
た
」
の
92.6
％
と
い
う
肯
定
的
解
答
の
割
合
は
、
②
「
地
域
が
学

校
に
協
力
的
に
な
っ
た
」
で
87.7
％
、
③
「
地
域
と
連
携
し
た
取
組

が
組
織
的
に
行
え
る
よ
う
に
な
っ
た
」
で
84.0
％
と
若
干
下
が
っ
て

お
り
、
①
に
対
し
て
②
と
③
が
完
全
に
一
致
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
。
つ
ま
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
開
始
す
る
こ
と
が
関

係
性
の
発
展
を
確
実
に
も
た
ら
す
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
一
方
で
、

①
92.6
％
（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
開
始
）
と
②
87.7
％
や
③
84.0
％

（
関
係
性
の
改
善
）
と
の
間
に
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
開
き
が
な
い
こ
と

か
ら
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実
践
に
お
い
て
は
概
ね

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

関
係
性
の
発
展
」
と
い
う
図
式
が
確
認

で
き
る
と
も
い
え
る
だ
ろ
う
。

で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実
践
に
お
い
て
、
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
開
始
が
関
係
性
の
発
展
に
結
び
つ
く
割
合
が

高
い
の
は
な
ぜ
だ
ろ
う
か
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
は
学

校
の
教
職
員
と
地
域
の
住
民
と
の
協
働
に
よ
っ
て
成
立
す
る
制
度

で
あ
る
こ
と
は
上
述
の
通
り
で
あ
る
が
、
当
然
の
こ
と
と
し
て
、

学
校
の
教
職
員
と
地
域
住
民
と
は
そ
れ
ぞ
れ
に
多
様
な
価
値
観
を

持
っ
た
異
な
る
主
体
で
あ
る
。
多
様
な
価
値
観
を
も
つ
複
数
の
異

な
る
主
体
に
よ
る
秩
序
形
成
は
、
か
ね
て
か
ら
社
会
学
が
中
心
的

な
テ
ー
マ
と
し
て
扱
っ
て
き
た
「
秩
序
問
題
」（
社
会
秩
序
は
い
か

に
し
て
可
能
か
）
と
い
う
問
題
系
で
も
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

確
率
論
的
に
は
非
蓋
然
的

│
す
な
わ
ち
、
不
可
能
で
は
な
い
が

あ
り
そ
う
も
な
い
こ
と

│
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
主
体
が
持
つ
価

値
観
が
多
様
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
持
つ
価
値
の

志
向
性
に
基
づ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
方
向
を
目
指
し
て
い
る
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と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
こ
こ
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
開
始
す

る
だ
け
で
一
定
の
社
会
秩
序
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
は
、「
秩
序
問

題
」
を
扱
う
こ
れ
ま
で
の
研
究
知
見
的
に
も
、
ま
た
わ
れ
わ
れ
の

日
常
的
な
経
験
か
ら
も
「
あ
り
そ
う
も
な
い
こ
と
」
で
あ
る
。

仮
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
が
持
つ
価
値
観
の
多
様
性
を
一
つ
の

価
値
に
専
制
的
に
統
一
す
る
こ
と
で
秩
序
の
形
成
を
図
る
こ
と
が

可
能
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
全
体
主
義
（totalitarianism

）

に
帰
結
し
て
し
ま
う
。
協
働
概
念
は
、
主
体
間
の
異
な
る
価
値
観

の
統
一
を
目
指
す
も
の
（
＝
全
体
主
義
）
で
は
な
い
し
、
ま
た
そ

の
違
い
に
目
を
つ
ぶ
る
こ
と
（
＝
求
同
存
異
）
で
も
な
い
。
む
し

ろ
、
主
体
間
の
違
い
こ
そ
を
歓
迎
し
合
う
こ
と
（
＝
求
同
「
尊
」

異
）
に
そ
の
特
質
が
あ
る
。
一
般
的
に
は
集
団
的
な
秩
序
形
成
を

図
る
上
で
の
障
壁
と
捉
え
ら
れ
が
ち
な
主
体
間
の
違
い
を
む
し
ろ

活
か
す
こ
と
に
よ
っ
て
協
働
概
念
は
成
立
す
る
の
で
あ
る
。
で
は
、

「
多
様
な
価
値
観
の
存
在
」
と
「
集
団
的
な
秩
序
の
形
成
」
と
い
う

一
見
す
る
と
論
理
矛
盾
に
な
る
両
者
を
架
橋
す
る
も
の
は
何
で
あ

ろ
う
か
。

本
研
究
が
着
目
す
る
の
は
、
協
働
の
五
要
素
に
も
筆
頭
で
挙
げ

ら
れ
て
い
た
「
目
標
の
共
有
化
」
で
あ
る
。
協
働
概
念
に
お
け
る

「
目
標
の
共
有
化
」
と
は
、
価
値
観
の
異
な
る
主
体
同
士
が
、
共
通

す
る
目
標
を
そ
れ
ぞ
れ
の
価
値
観
に
優
先
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
。
あ
る
い
は
、
目
標
を
共
有
す
る
こ
と
で
主
体
間
の
価
値

観
の
違
い
を
い
っ
た
ん
棚
上
げ
に
す
る
こ
と
で
も
な
い
。
そ
う
で

は
な
く
、
協
働
概
念
に
お
い
て
は
、
多
様
な
価
値
観
に
よ
る
複
数

の
異
な
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
し
か
達
成
で
き
な
い
形
で
「
目
標
の
共

有
化
」
を
図
る
こ
と
に
そ
の
特
質
が
あ
る
と
い
え
る
。
言
い
方
を

換
え
れ
ば
、
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
に
持
つ
単
一
の
価
値
観
だ
け
で
は

決
し
て
達
成
し
え
な
い
、
よ
り
高
次
の
目
標
が
設
定
さ
れ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
異
な
る
価
値
観
が
複
合
的
に
絡
み
合
い
、
あ
る
種
の
化
学

反
応
に
よ
る
新
し
い
価
値
が
創
出
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
の
み
達

成
で
き
る
目
標
の
共
有
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
意
味

に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
は
む
し
ろ
違
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

．
．
．
．
．
．
．
．
．

い．
。で

は
、
主
体
間
の
違
い
こ
そ
を
原
動
力
と
し
て
の
み
た
ど
り
着

く
こ
と
の
で
き
る
目
標
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
の
協
働
的
実
践
に
多
く
共
通
す
る
特
徴
と
し
て
挙
げ
ら
れ

る
の
は
、「
子
ど
も
」
を
中
心
に
据
え
た
目
標
や
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー

ズ
を
設
定
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、「
地
域
ぐ

る
み
で
子
ど
も
た
ち
を
育
て
る
」（
愛
知
県
北
名
古
屋
市
）
で
あ
る

と
か
、「
子
ど
も
の
『
夢
』
は
地
域
の
『
夢
』」（
岡
山
県
岡
山
市
）

で
あ
る
と
か
、「
社
会
総
が
か
り
で
子
ど
も
た
ち
を
育
む
」（
山
口

県
）、
で
あ
る
と
か
「
地
域
と
共
に
あ
る
学
校
づ
く
り
　
子
ど
も
が
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真
ん
中
」（
長
野
県
上
田
市
）
等
で
あ
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
子
ど

も
は
次
世
代
の
担
い
手
で
あ
り
、
そ
の
意
味
に
お
い
て
い
わ
ば
私

た
ち
の
社
会
の
未
来
と
い
う
漠
然
と
し
た
も
の
を
誰
の
目
に
も
留

ま
る
形
で
い
ま
・
こ
こ
に
具
現
化
し
た
存
在
で
あ
る
と
い
え
る
。

す
な
わ
ち
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
で
子
ど
も
と
関
わ
る
大

人
た
ち
は
、
い
ま
・
こ
こ
に
い
る
個
人
と
し
て
の
子
ど
も
に
直
接

的
・
間
接
的
に
関
わ
る
こ
と
で
、
そ
の
子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
先

に
社
会
の
未
来
を
感
じ
る
の
で
あ
る
。

社
会
の
未
来
が
捉
え
ど
こ
ろ
の
な
い
漠
然
と
し
た
イ
メ
ー
ジ
で

あ
る
か
ら
こ
そ
、
そ
こ
に
は
様
々
な
異
な
る
価
値
観
が
同
時
に
内

包
さ
れ
う
る
余
地
が
生
ま
れ
る
し
、
ま
た
誰
も
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立

場
で
良
い
と
感
じ
る
も
の
を
求
め
る
と
い
う
点
で
の
共
通
性
を
持

つ
か
ら
こ
そ
、
そ
こ
に
は
異
な
る
価
値
観
を
持
つ
主
体
を
緩
や
か

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
ま
と
め
て
い
く
求
心
力
が
働
き
う
る
。

な
に
よ
り
重
要
な
点
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
異
な
る
価
値
観
で
い
ま
・

こ
こ
に
い
る
子
ど
も
と
直
接
的
・
間
接
的
に
関
わ
り
を
持
つ
こ
と

が
、
い
ま
・
こ
こ
に
あ
る
自
他
の
価
値
観
の
相
違
を
も
超
え
た
未

来
を
創
出
し
て
い
る
と
い
う
実
感
を
も
た
ら
す
こ
と
で
あ
る
。
本

研
究
は
、
こ
の
「
い
ま
・
こ
こ
の
先
に
あ
る
未
来
の
創
出
と
い
う

実
感
」
を
可
能
に
す
る
眼
前
の
子
ど
も
の
存
在
に
、
多
様
な
価
値

観
と
秩
序
問
題
と
の
接
合
可
能
性
を
見
出
す
。

た
と
え
ば
「
共
生
社
会
の
実
現
」
や
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の

成
立
」
の
よ
う
に
、
私
た
ち
は
誰
し
も
今
と
は
違
う
未
来
を
想
像

す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
そ
の
想
像
に
今
は
な
い
新
た
な
そ
し
て

望
ま
し
い
価
値
を
付
与
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
し
か
し
、
そ
の
今

と
は
違
う
未
来
の
実
現
は
必
ず
し
も
容
易
で
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、

た
と
え
ば
「
共
生
社
会
の
実
現
」
を
目
指
す
と
き
に
は
、
そ
こ
に

は
そ
れ
こ
そ
多
く
の
主
体

│
す
な
わ
ち
、
多
様
な
価
値
観

│

の
参
画
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
り
、
多
く
の
主
体

が
参
画
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
様
な
価
値
観
の
存
在
と
集
団
的

秩
序
の
形
成
の
両
立
は
い
か
に
し
て
可
能
か
と
い
う
秩
序
問
題
に

私
た
ち
は
再
び
向
き
合
わ
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
、
い
ま
・
こ
こ
に
は
な
い
未
来
の
実
現
に

関
わ
る
多
く
の
主
体
が
共
有
で
き
る
目
標
を
設
定
す
る
こ
と
が
で

き
る
の
か
。
で
き
る
だ
け
多
く
の
主
体
に
今
と
は
違
う
未
来
の
実

現
を
目
指
し
た
実
践
に
参
画
し
て
も
ら
う
に
は
、
そ
こ
に
求
め
ら

れ
る
共
通
の
目
標
が
崇
高
な
哲
学
や
複
雑
な
科
学
的
知
見
の
よ
う

な
理
解
し
に
く
い
も
の
で
は
な
く
、
未
来
の
創
出
に
自
分
が
関
わ

っ
て
い
る
と
い
う
実
感
を
可
能
に
し
て
く
れ
る
、
誰
の
目
に
も
明

ら
か
な
リ
ア
リ
テ
ィ
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
が
、
子
ど

も
と
い
う
存
在
で
あ
る
。

さ
て
、
こ
こ
ま
で
の
議
論
で
、「
多
様
な
価
値
観
の
共
存
」
と
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「
集
団
的
な
秩
序
の
形
成
」
と
い
っ
た
一
見
矛
盾
す
る
二
つ
を
架
橋

す
る
た
め
の
「
目
標
の
共
有
化
」
に
は
、
①
多
様
な
価
値
観
の
共

存
に
よ
っ
て
の
み
実
現
し
う
る
高
次
な
目
標
の
設
定
、
②
い
ま
・

こ
こ
に
あ
る
自
他
の
価
値
観
の
相
違
を
超
え
た
未
来
へ
の
志
向
、

そ
し
て
③
未
来
の
創
出
に
自
身
が
関
わ
っ
て
い
る
と
い
う
実
感
を

可
能
に
す
る
誰
に
と
っ
て
も
明
ら
か
な
リ
ア
リ
テ
ィ
、
の
三
つ
が

求
め
ら
れ
る
こ
と
を
見
て
き
た
。
そ
し
て
、
こ
の
三
つ
を
同
時
に

可
能
に
す
る
の
が
子
ど
も
の
存
在
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
き
た
。

で
は
、
子
ど
も
を
中
心
に
据
え
さ
え
す
れ
ば
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実
践
の
全
て
が
異
な
る
価
値
観
を
有
す
る
主
体

同
士
の
協
働
を
可
能
に
す
る
の
だ
ろ
う
か
。

否
で
あ
る
。
子
ど
も
の
存
在
は
、
協
働
の
五
要
素
の
内
「
①
目

標
の
共
有
化
」
や
「
⑤
求
同
存
（
尊
）
異
の
原
則
確
立
」
を
可
能

に
し
た
と
し
て
も
、
そ
れ
以
外
の
要
素
を
同
時
に
可
能
に
す
る
十

分
条
件
で
は
な
い
。

以
下
で
は
、
協
働
を
可
能
に
す
る
そ
の
他
の
条
件
に
つ
い
て
考

察
を
進
め
る
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
抱
え
る
課
題

に
着
目
し
よ
う
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
成
果
か
ら
だ
け

で
は
導
出
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
協
働
概
念
を
可
能
に
し
て
い
る

条
件
に
つ
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
抱
え
る
課
題
の

側
面
か
ら
考
察
を
進
め
て
い
こ
う
。

５．

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
課
題

こ
こ
で
は
、
学
校
運
営
協
議
会
制
度
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
）
の
課
題
に
つ
い
て
、
先
行
研
究
に
よ
る
調
査
報
告
を
参
考

に
し
な
が
ら
そ
の
概
略
を
確
認
し
て
い
こ
う
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
課
題
を
析
出
す
る
上
で
本
研
究

が
着
目
す
る
の
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
指
定
さ
れ
る

に
至
っ
た
経
緯
で
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
指
定
さ

れ
る
経
緯
は
、
一
般
的
に
、
①
学
校
自
身
の
意
向
、
②
保
護
者
・

地
域
の
意
向
、
③
教
育
委
員
会
の
意
向
、
④
首
長
の
意
向
の
四
つ

に
分
類
さ
れ
る
。
文
部
科
学
省
か
ら
の
委
託
調
査
研
究
と
し
て
佐

藤
ら
（2015

）
が
実
施
し
た
調
査
に
よ
る
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
が
指
定
さ
れ
る
経
緯
は
、
次
頁
の
表
３
の
通
り
、「
教
育

委
員
会
」
の
意
向
が
最
も
高
く
、
次
い
で
ほ
ぼ
同
率
で
「
学
校
自

身
の
意
向
」
が
続
く
こ
と
が
分
か
る
。

割
合
と
し
て
は
あ
ま
り
大
き
く
は
な
い
が
、「
保
護
者
・
地
域
の

意
向
」
が
年
度
を
新
し
く
す
る
ご
と
に
徐
々
に
そ
の
割
合
を
大
き

く
し
て
い
る
こ
と
も
確
認
で
き
る
。

次
に
、
指
定
の
経
緯
を
学
校
種
別
ご
と
に
分
類
し
た
の
が
、
図

３
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
義
務
教
育
段
階
の
小
学
校
と
中
学
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校
に
お
い
て
は
指
定
の
経
緯
に
お
い
て
そ
れ
ほ
ど

大
き
な
差
は
見
ら
れ
な
い
こ
と
が
分
か
る
。

一
方
で
、
幼
稚
園
・
高
等
学
校
・
特
別
支
援
学

校
に
お
い
て
は
、
小
学
校
と
中
学
校
で
は
小
さ
か

っ
た
「
保
護
者
・
地
域
の
意
向
」
の
割
合
が
大
き

く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
こ
れ
ら
の

学
校
で
は
、
教
育
委
員
会
等
の
意
向
の
割
合
は
小

さ
く
、
学
校
自
身
の
意
向
や
保
護
者
・
地
域
の
意

向
が
高
く
な
っ
て
い
る
と
解
釈
で
き
る
。

こ
こ
で
は
、
便
宜
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
指
定
の
経
緯
の
内
、
①
学
校
自
身
の
意
向
と

②
保
護
者
・
地
域
の
意
向
を
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
、

③
教
育
委
員
会
の
意
向
と
④
首
長
の
意
向
を
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
型
と
よ
ぼ
う
。
指
定
経
緯
が
ボ
ト
ム
ア

ッ
プ
型
と
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
と
で
異
な
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
は
、
ど
の
よ
う
な
違
い
が

生
じ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

学
校
運
営
協
議
会
制
度
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
）
は
、
学
校
教
職
員
と
保
護
者
や
地
域
住

民
等
の
実
践
主
体
の
協
働
が
制
度
の
核
に
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
実
践
主
体
の
意
向
に
よ
り
コ
ミ
ュ
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表３：年度別コミュニティ・スクール指定の経緯（佐藤，2015，p. 40）

図３：学校種別コミュニティ・スクール指定の経緯（佐藤，2015，p. 41）



ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
し
て
指
定
さ
れ
た
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
学
校

と
、
そ
れ
以
外
の
意
向
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
学

校
と
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
を
運
営
す
る
上
で
の
実

践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
の
有
無
が
違
い
と
し
て
想
定
さ
れ
る
。

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
で
は
、
当
該
校
に

お
け
る
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
に
支
え
ら
れ
て
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
が
、

そ
の
一
方
で
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
実

践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
を
期
待
す
る
こ
と
は
難
し
い
か
も
し

れ
な
い
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
で
は
、
当
然
な
が
ら
地
域
と
共
に
あ

る
学
校
づ
く
り
の
理
念
と
意
義
を
実
践
主
体
に
理
解
し
て
も
ら
う

と
こ
ろ
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
理
解
を
得
る
プ
ロ
セ

ス
に
お
い
て
、
多
忙
感
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
学
校
教
職
員
に
は
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
新
た
な
負
担
と
し
て
認
識
さ
れ
て
し

ま
う
可
能
性
も
否
定
で
き
な
い
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に

限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
あ
ら
ゆ
る
制
度
は
そ
れ
を
実
践
す
る

主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
を
基
礎
に
し
た
意
識
の
高
低
に
よ
っ
て

そ
の
成
否
を
分
け
る
こ
と
に
な
る
。

佐
藤
ら
（2015

）
に
よ
る
と
、
確
か
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
が
指
定
さ
れ
た
経
緯
と
そ
の
成
果
と
に
は
明
ら
か
な
相
関

が
確
認
で
き
る
。
次
頁
の
図
４
お
よ
び
図
５
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
成
果
と
指
定
経
緯
と
の
関
係
性
に
つ
い
て
ま
と

め
た
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
る
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
指
定
を
受
け

て
い
る
学
校
の
校
長
が
認
識
を
し
て
い
る
実
践
の
「
成
果
」
は
、

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
よ
り
も
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
方
が
押
し
な
べ
て

高
く
な
っ
て
い
る
こ
と
が
確
認
で
き
る
。
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
と
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
と
で
「
成
果
」
に
15
ポ
イ
ン
ト
以
上
の
開
き
が
あ

る
の
が
、「
学
校
が
活
性
化
し
た
」、「
教
職
員
の
意
識
改
革
が
進
ん

だ
」、「
地
域
が
活
性
化
し
た
」、「
児
童
生
徒
の
学
習
意
欲
が
向
上

し
た
」、「
生
徒
指
導
上
の
課
題
が
解
決
し
た
」、「
適
切
な
教
員
人

事
が
な
さ
れ
た
」
の
六
項
目
で
あ
り
、
こ
の
六
項
目
に
は
特
に
色

強
く
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
と
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
と
の
差
異
を
見
出
す

こ
と
が
で
き
る
。

次
頁
の
図
６
は
、
学
校
運
営
協
議
会
で
議
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ

る
割
合
と
指
定
経
緯
と
の
関
係
性
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

「
地
域
人
材
活
用
」
か
ら
「
教
員
任
用
」
ま
で
15
の
項
目
の
内
、

半
数
を
超
え
る
８
項
目
に
お
い
て
最
も
高
い
割
合
を
示
し
た
の
が

「
保
護
者
・
地
域
の
意
向
」
を
き
っ
か
け
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
指
定
を
受
け
た
学
校
で
あ
る
。
そ
の
一
方
で
、
15
の

項
目
の
内
、
そ
の
大
半
で
あ
る
14
項
目
に
お
い
て
最
も
低
い
割
合

を
示
し
た
の
が
「
首
長
の
意
向
」
を
き
っ
か
け
と
し
て
指
定
を
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「当てはまる」＋「ある程度当てはまる」
睇
の合計

図４：コミュニティ・スクールの成果と指定経緯との関係性①（佐藤，2015，p. 148）

「当てはまる」のみの回答

図５：コミュニティ・スクールの成果と指定経緯との関係性②（佐藤，2015，p. 148）



受
け
た
学
校
で
あ
る
。
こ
れ
は
つ
ま
り
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
で
指

定
を
受
け
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
お
い
て
は
多
く
の
テ

ー
マ
が
学
校
運
営
協
議
会
の
議
題
に
上
げ
ら
れ
積
極
的
に
議
論
さ

れ
て
い
る
が
、
そ
の
一
方
で
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
で
指
定
を
受
け

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
お
い
て
は
学
校
運
営
協
議
会
で

議
題
に
上
げ
ら
れ
る
割
合
が
全
体
と
し
て
低
い
こ
と
か
ら
そ
こ
で

の
議
論
は
か
な
ら
ず
し
も
積
極
的
な
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
意
味

し
て
い
る
。

さ
て
、
こ
こ
ま
で
の
考
察
に
お
い
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク

ー
ル
が
指
定
さ
れ
た
経
緯
（
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
／
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

型
）
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実
践
が
も
た
ら
し
た

（
と
校
長
が
認
識
を
し
て
い
る
）「
成
果
」
や
あ
る
テ
ー
マ
が
学
校

運
営
協
議
会
で
議
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
割
合
と
の
関
係
性
を
確

認
し
て
き
た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
指
定
さ
れ
た
経
緯

は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
よ
り
も
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
方
が
押
し
な
べ

て
高
い
「
成
果
」
を
も
た
ら
す
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
し
、
学
校
運

営
協
議
会
で
の
議
論
も
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
確

認
さ
れ
た
。
す
な
わ
ち
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
協
働
的

実
践
の
主
体
と
な
る
地
域
住
民
・
保
護
者
と
学
校
教
員
の
自
発
性

や
内
発
性
が
、
当
初
の
予
想
に
た
が
わ
ず
、
た
い
へ
ん
重
要
で
あ

る
こ
と
が
先
行
研
究
に
よ
る
調
査
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
の
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図６：あるテーマが議題となる割合と指定経緯との関係性（佐藤，2015，p. 72）



で
あ
る
。

本
研
究
は
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
協
働
的
実
践
の
成
否
を
分
け
て
い
る
こ
と
に
着

目
す
る
。
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
の
協
働
的
実
践
の
成
否
を
分
け
る
と
い
う
こ
と
は
、
冒
頭

で
述
べ
た
「
協
働
の
五
要
素
」（
目
標
の
共
有
化
、
主
体
間
の
並

立
・
対
等
性
の
確
保
、
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創
造
、

責
任
の
共
有
、
求
同
存
（
尊
）
異
の
原
則
確
立
）
の
成
立
を
可
能

に
し
て
い
る
条
件
の
中
に
、
こ
の
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性

が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。

自
発
性
や
内
発
性
を
欠
く
主
体
は
、
そ
の
主
体
が
関
わ
る
実
践

に
お
い
て
制
度
や
シ
ス
テ
ム
あ
る
い
は
自
発
性
や
内
発
性
を
抱
く

他
者
に
従
属
す
る
こ
と
に
な
る
。
協
働
的
実
践
に
お
い
て
異
な
る

能
力
や
資
源
を
他
者
と
補
完
し
合
い
新
た
な
価
値
を
創
出
す
る
た

め
に
は
、
ま
ず
は
対
等
な
立
場
で
自
律
し
た
主
体
と
し
て
他
者
と

向
き
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ
の
た
め
に
実
践
主
体
は
自

発
性
や
内
発
性
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
実
践
主

体
の
自
発
性
や
内
発
性
は
、
協
働
の
五
要
素
の
内
、
特
に
主
体
間

の
並
立
・
対
等
性
の
確
保
と
補
完
性
の
確
保
に
対
し
て
直
接
的
な

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
る
。

こ
こ
ま
で
の
議
論
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
指
定
経

緯
か
ら
そ
の
課
題
を
析
出
し
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
が

協
働
を
可
能
に
す
る
条
件
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
の
議
論
を
踏
ま
え
る
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

実
践
を
従
来
の
「
連
携
」
や
「
協
調
」
の
範
囲
を
超
え
て
協
働
の

レ
ベ
ル
に
ま
で
押
し
上
げ
る
た
め
に
は
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や

内
発
性
を
醸
成
す
る
仕
組
み
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実

践
や
学
校
運
営
協
議
会
で
の
熟
議
の
中
に
組
み
込
ん
で
い
く
こ
と

が
必
要
と
な
る
こ
と
が
分
か
る
。
ま
た
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や

内
発
性
を
醸
成
す
る
仕
組
み
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

量
的
拡
充
を
図
る
政
策
的
側
面
に
お
い
て
も
制
度
的
に
組
み
込
ん

で
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

６．

お
わ
り
に

本
研
究
は
、「
協
働
は
い
か
に
し
て
可
能
か
」
と
い
う
問
い
に
対

し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
協
働
的
実
践
に
お
け
る
成

果
と
課
題
を
手
掛
か
り
に
し
て
、「
協
働
の
五
要
素
」
を
同
時
に
成

立
さ
せ
る
た
め
の
条
件
に
つ
い
て
考
察
を
進
め
て
き
た
。

第
一
に
、
協
働
概
念
の
重
要
性
が
学
校
教
育
の
文
脈
で
も
確
認

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
に
触
れ
、
学
校
改
善
の
中
心
的
概
念

と
し
て
協
働
概
念
が
大
き
な
可
能
性
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
明
ら
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か
に
し
た
。
そ
し
て
、
協
働
概
念
の
可
能
性
を
確
か
な
も
の
に
す

る
た
め
に
は
、
協
働
と
い
う
言
葉
が
文
脈
を
超
え
て
用
い
ら
れ
て

い
な
が
ら
こ
れ
ま
で
問
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
問
い
（
協
働
は
い
か

に
し
て
可
能
か
）
に
私
た
ち
が
一
定
の
回
答
を
示
す
必
要
が
あ
る

こ
と
を
確
認
し
た
。

第
二
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
概
要
に
つ
い
て
考
察

し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
今
後
そ
の
数
を
増
や
し
て
い

く
こ
と
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
学
校
運
営
の
仕
組
み
が
学
校
運
営

協
議
会
を
核
と
し
た
学
外
者
に
よ
る
「
参
画
型
」
に
変
わ
る
こ
と

を
確
認
し
た
。

第
三
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
成
果
か
ら
、
多
様
な

価
値
観
の
共
存
と
集
団
的
な
秩
序
の
形
成
と
を
両
立
さ
せ
る
た
め

に
は
目
標
の
共
有
化
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
目
標
の
共
有

化
に
は
、
①
多
様
な
価
値
観
の
共
存
に
よ
っ
て
の
み
実
現
し
う
る

高
次
な
目
標
の
設
定
、
②
い
ま
・
こ
こ
に
あ
る
自
他
の
価
値
観
の

相
違
を
超
え
た
未
来
へ
の
志
向
、
そ
し
て
③
未
来
の
創
出
に
自
身

が
関
わ
っ
て
い
る
と
い
う
実
感
を
可
能
に
す
る
誰
に
と
っ
て
も
明

ら
か
な
リ
ア
リ
テ
ィ
、
の
三
つ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
明
ら
か
に

し
た
。
そ
し
て
、
こ
の
三
つ
を
同
時
に
可
能
に
す
る
も
の
と
し
て
、

本
研
究
は
子
ど
も
の
存
在
に
着
目
し
た
。

第
四
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
指
定
経
緯
か
ら
析
出

さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
課
題
か
ら
、
実
践
主
体
の

自
発
性
や
内
発
性
が
特
に
主
体
間
の
並
立
・
対
等
性
の
確
保
と
補

完
性
の
確
保
に
対
し
て
直
接
的
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
明
ら
か

に
し
た
。
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実
践
を
協
働
の

レ
ベ
ル
に
ま
で
押
し
上
げ
る
た
め
に
は
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や

内
発
性
を
醸
成
す
る
仕
組
み
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
実

践
や
学
校
運
営
協
議
会
で
の
熟
議
の
中
に
組
み
込
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
こ
と
か
ら
、
協
働
概
念
の
五
要
素
を
成
立
さ
せ
る

条
件
と
し
て
、
子
ど
も
を
中
心
に
据
え
た
多
様
な
価
値
観
の
共
存

に
よ
っ
て
の
み
実
現
し
う
る
高
次
で
実
感
の
持
て
る
未
来
志
向
の

目
標
の
共
有
化
と
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
を
基
礎
に
し

た
主
体
間
の
並
立
・
対
等
性
の
確
保
と
補
完
性
の
確
保
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
を
導
き
出
し
た
。

本
研
究
は
、「
協
働
は
い
か
に
し
て
可
能
か
」
と
い
う
問
い
に
回

答
を
示
す
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
成
果
に
つ
い
て

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
開
始
」
と
「
学
校
と
地
域
と
の
関
係
性

の
改
善
」
に
限
定
し
て
考
察
を
し
た
が
、
学
校
の
地
域
社
会
に
対

す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
（
説
明
責
任
）
や
地
域
の
教
育
力
の

復
興
等
の
成
果
も
確
認
で
き
る
。
こ
れ
ら
他
の
成
果
の
観
点
か
ら

も
協
働
の
成
立
機
序
に
つ
い
て
さ
ら
な
る
検
討
が
必
要
で
あ
る
。
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同
様
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
課
題
に
つ
い
て
指
定
経

緯
と
成
果
と
の
関
係
性
に
限
定
し
た
考
察
に
つ
い
て
も
、
今
後
は

他
の
課
題
に
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
研
究
の
過
程
で
生
ま

れ
た
、
実
践
主
体
の
自
発
性
や
内
発
性
を
い
か
に
し
て
醸
成
す
る

の
か
と
い
っ
た
新
た
な
問
い
に
も
向
か
い
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
れ
ら
は
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

註
盧
　
協
働
の
訳
語
に
決
ま
っ
た
も
の
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
本

研
究
で
は
、
協
働
概
念
の
要
素
の
内
、
②
「
主
体
間
の
並
立
・

対
等
性
の
確
保
」、
③
「
補
完
性
の
確
保
と
新
た
な
価
値
の
創

造
」
お
よ
び
、
⑤
「
求
同
存
（
尊
）
異
の
原
則
確
立
」
の
特
徴

を
鑑
み
て
、
協
働
の
訳
語
と
し
てcollaboration
を
あ
て
た
。

盪
　
互
い
の
違
い
に
は
目
を
つ
ぶ
り
共
通
性
に
目
を
向
け
て
協
力

し
合
う
こ
と
を
「
求
同
存
異
」
と
い
う
。
こ
の
熟
語
を
も
じ
っ

た
「
求
同
尊
異
」
と
は
、
違
い
が
在．
る
こ
と
が
必
然
で
あ
る
異

な
る
主
体
に
よ
る
協
働
の
際
に
は
、
そ
の
違
い
に
目
を
つ
ぶ
る

の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
そ
の
違
い
こ
そ
を
尊．
重
し
合
う
姿
勢

（
＝
求
同
「
尊
」
異
）
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
表
し
た
造
語
で
あ

る
。

蘯
　
開
放
的
シ
ス
テ
ム
（open

system

）
と
は
、
外
界
（
環
境
、

U
nw

elt

）
と
の
差
異
を
明
確
に
す
る
境
界
を
持
つ
シ
ス
テ
ム

が
、
外
界
と
の
情
報
や
物
質
等
を
そ
の
境
界
線
を
越
え
て
相
互

作
用
的
に
や
り
取
り
を
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
閉
鎖
的
シ
ス

テ
ム
（closed

system

）
に
対
置
さ
れ
る
概
念
で
あ
る
。
始
ま

り
は
熱
力
学
に
て
用
い
ら
れ
た
概
念
で
あ
り
、
そ
の
後
一
般
シ

ス
テ
ム
理
論
や
社
会
シ
ス
テ
ム
理
論
に
援
用
さ
れ
た
。
本
研
究

で
は
、
協
働
の
五
要
素
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
要
素
が
単
独

で
成
立
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
る
要
素
の
成
立
が
他
の
要
素
の

成
立
に
依
拠
し
、
ま
た
他
の
要
素
の
成
立
が
あ
る
要
素
の
成
立

に
依
拠
す
る
と
い
う
相
互
依
存
の
関
係
に
開
放
的
シ
ス
テ
ム
の

特
徴
を
見
出
し
て
い
る
。

盻
　
こ
の
問
い
は
、
ホ
ッ
ブ
ズ
が
初
め
て
定
式
化
し
て
以
降
、
社

会
学
が
中
心
的
テ
ー
マ
の
一
つ
と
し
て
扱
っ
て
き
た
「
秩
序
問

題
」（T

he
problem

oforder

│
い
か
に
し
て
社
会
秩
序
は
可

能
か
）
の
派
生
で
あ
る
。

眈
　
地
方
自
治
法
第
138
条
の
４
第
３
項
で
は
「
普
通
地
方
公
共
団

体
は
、
法
律
又
は
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
執
行
機
関

の
附
属
機
関
と
し
て
自
治
紛
争
処
理
委
員
、
審
査
会
、
審
議
会
、

調
査
会
そ
の
他
の
調
停
、
審
査
、
諮
問
又
は
調
査
の
た
め
の
機

関
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。」
と
、
附
属
機
関
に
つ
い
て
規
定
し
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て
い
る
。
附
属
機
関
は
、
行
政
の
民
主
化
の
観
点
か
ら
地
方
行

政
に
住
民
の
意
思
を
十
分
反
映
さ
せ
る
仕
組
み
と
し
て
評
価
で

き
る
一
方
で
、
あ
く
ま
で
も
諮
問
機
関
と
し
て
の
限
定
的
な
機

能
に
つ
い
て
課
題
も
多
く
、
ま
た
執
行
機
関
の
判
断
を
追
認
す

る
御
用
機
関
で
あ
る
と
か
、
住
民
の
意
見
を
聴
い
た
と
い
う
実

績
づ
く
り
に
す
ぎ
な
い
、
と
い
っ
た
批
判
も
あ
る
。
な
お
、
執

行
機
関
の
附
属
機
関
と
し
て
の
諮
問
機
関
に
つ
い
て
は
西
川

（2007

）
に
詳
し
い
。

眇
　
こ
こ
で
い
う
「
学
校
運
営
に
関
す
る
意
見
」
と
は
、
学
校
管

理
規
則
の
見
直
し
や
学
校
の
裁
量
拡
大
、
教
育
課
程
や
そ
の
実

施
状
況
等
に
つ
い
て
の
意
見
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

眄
　
こ
こ
で
い
う
「
教
職
員
の
人
事
に
関
す
る
意
見
」
と
は
、
教

職
員
の
採
用
、
昇
任
、
転
任
で
あ
り
、
分
限
（
免
職
、
休
職
、

降
任
、
降
給
）、
懲
戒
（
免
職
、
停
職
、
減
給
、
戒
告
）、
勤
務
条

件
（
給
与
、
勤
務
時
間
の
決
定
）
は
意
見
の
対
象
と
な
ら
な
い
。

眩
　
学
校
評
議
員
の
制
度
は
、
学
校
教
育
法
施
行
規
則
等
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
12
年
文
部
省
令
第
３
号
）
に
基
づ
き

平
成
12
年
４
月
１
日
に
成
立
し
た
。
学
校
教
育
法
施
行
規
則

（
昭
和
22
年
文
部
省
令
第
11
号
）
の
第
49
条
に
定
め
が
あ
り
、
そ

の
２
項
に
「
学
校
評
議
員
は
、
校
長
の
求
め
に
応
じ
、
学
校
運

営
に
関
し
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
あ
る
。「
意
見
を

述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
任
意
・
裁
量
規
定
の
み
で
具
体
的

な
権
限
を
有
し
な
い
学
校
評
議
員
の
意
見
に
つ
い
て
は
、
そ
の

活
用
に
つ
い
て
課
題
が
確
認
さ
れ
て
い
る
（
文
部
科
学
省
、

2004

）。

眤
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
推
進
等
に
関
す
る
調
査
研
究

協
力
者
会
議
が
平
成
27
年
に
ま
と
め
た
報
告
書
に
よ
る
と
、
公

立
学
校
に
つ
い
て
は
学
校
評
議
員
か
ら
学
校
運
営
協
議
会
へ
の

移
行
を
積
極
的
に
促
進
す
る
こ
と
が
う
た
わ
れ
て
い
る
（
文
部

科
学
省
、2015d

）。

眞
　
平
成
29
年
４
月
１
日
現
在
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

指
定
数
は3,600

校
と
な
っ
て
い
る
。
た
だ
し
本
稿
執
筆
時
は
平

成
29
年
度
「
学
校
基
本
調
査
」
の
結
果
が
出
て
い
な
い
た
め
、

平
成
28
年
度
の
指
定
校
数
を
用
い
て
い
る
。

眥
　
平
成
28
年
度
「
学
校
基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、
全
国
の
「
一

条
校
」
数
は
平
成
28
年
度
統
計
で48,093

校
で
あ
る
（
た
だ
し
、

幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
お
よ
び
高
等
教
育
機
関
を
除
く
）。

眦
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
指
定
校
全
体
に
お
け
る
個
別
の

学
校
種
の
占
め
る
割
合
。
な
お
、
小
数
点
第
二
位
を
四
捨
五
入

し
て
い
る
た
め
、
全
て
を
合
算
し
て
も
100
％
と
は
な
ら
な
い
。

眛
　
平
成
28
年
度
「
学
校
基
本
調
査
」
に
よ
る
と
、
全
国
の
小
学

校
数
は
平
成
28
年
度
統
計
で20,313

校
、
中
学
校
は10,404

校
、
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義
務
教
育
学
校
は
22
校
で
あ
る
。

眷
　
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三

十
一
年
法
律
第
百
六
十
二
号
）
の
改
正
に
よ
り
、
第
四
十
七
条

の
六
に
お
い
て
「
教
育
委
員
会
は
、（
中
略
）
当
該
学
校
の
運
営

委
予
備
当
該
運
営
へ
の
必
要
な
支
援
に
関
し
て
協
議
す
る
機
関

と
し
て
、
学
校
運
営
協
議
会
を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
明
示
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
「
学
校
運
営
協
議
会
を

置
く
こ
と
が
で
き
る
」
と
い
う
裁
量
規
定
は
努
力
義
務
規
定
へ

と
変
更
さ
れ
た
。

眸
　
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
は
一
つ
の
集
団
や
組
織
の
内
部
に
お
け

る
セ
ク
シ
ョ
ン
ご
と
の
排
他
的
傾
向
を
指
す
こ
と
が
一
般
的
で

あ
る
が
、
本
研
究
で
は
、
社
会
を
一
つ
の
集
団
と
み
な
し
た
上

で
、
そ
の
下
位
機
能
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
学
校
が
地
域
社
会
等

の
環
境
に
対
し
て
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
的
傾
向
を
持
っ
て
い
る

こ
と
に
言
及
を
し
て
い
る
。

睇
　
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

に
指
定
さ
れ
て
か
ら
、
学
校
や
地
域
等
に
ど
の
よ
う
な
成
果
が

見
ら
れ
た
と
お
考
え
で
す
か
。」
と
の
質
問
に
対
し
て
「
当
て
は

ま
る
」「
あ
る
程
度
当
て
は
ま
る
」「
あ
ま
り
当
て
は
ま
ら
な
い
」

「
当
て
は
ま
ら
な
い
」「
無
回
答
」
の
五
つ
の
項
目
を
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
指
定
さ
れ
て
い
る
学
校
の
校
長
が
選
択
し

て
回
答
さ
せ
た
。
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