
育
と
法
ふ

第
お
回

教
員
の
時
間
外
勤
務
と
管
理
者
の
「
安
全
配
慮
義
務
」

星
野

労
働
者
が
契
約
上
定
め
ら
れ
た
勤
務
時
間
を
超
え
て

労
働
に
従
事
し
た
場
合
、
私
企
業
で
あ
る
と
公
的
機
関

で
あ
る
と
を
問
わ
ず
、
使
用
者
は
当
該
時
間
に
相
当
す

る
分
に
つ
い
て
、
割
増
賃
金
を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

しミ。
教
員
も
労
働
者
の
一
部
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
が
、
教
育
公
務
員
に
関
し
て
は
、
「
国
立
及
ぴ
公
立

の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等
に
関
す

る
特
別
措
置
法
(
昭
和
必
年
法

π号、
以
下
、
「
給
特

法
」
と
い
う
)
」
お
よ
び
こ
れ
に
関
す
る
各
地
方
自
治
体

の
給
与
条
例
に
よ
り
、
時
間
外
勤
務
は
「
原
則
と
し
て

由

E

(
筑
波
大
学
准
教
授
)

さ
せ
な
い
も
の
」
と
さ
れ
る
と
共
に
、
実
際
に
行
わ
れ

た
時
間
外
勤
務
の
有
無
お
よ
び
長
短
を
問
わ
ず
、

律

に
給
与
の
一
定
割
合
に
よ
る
手
当
が
支
給
さ
れ
る
扱
い

と
な
っ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
公
立
学
校
教
員
の
勤
務
が
、
「
正
規
時
間

帯
」
を
越
え
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、
時
間

外
勤
務
手
当
な
い
し
安
全
配
慮
義
務
違
反
に
よ
る
損
害

賠
償
が
請
求
さ
れ
た
、
最
高
裁
平
成
お
年

7
月
ロ
日
判

決
・
平
成

n年
(
受
)
9
号
事
件
を
取
り
上
げ
、
教
員

の
「
時
間
外
勤
務
」
に
対
す
る
学
校
管
理
の
あ
り
方
に

つ
い
て
考
え
て
み
る
。
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原
告
X
1
な
い
し

X
9
は
、
被
告
地
方
自
治
体
Y
が

設
置
管
理
す
る
公
立
小
中
学
校
の
教
員
で
あ
る
。
本
件

は、

xー
ら
が

Y
に
対
し
、
登
下
校
指
導
、
試
験
・
成

績
評
価
、
保
護
者
懇
談
会
、
社
会
科
見
学
、
部
活
動
顧

問
、
実
験
的
教
育
、
研
究
発
表
等
に
よ
り
従
事
せ
ざ
る

'
を
得
な
く
な
っ
た
時
間
外
勤
務
が
、
給
特
法
お
よ
び

Y

の
制
定
に
か
か
る
給
与
条
例
に
反
す
る
違
法
な
時
間
外

勤
務
で
あ
る
と
主
張
し
て
、
給
与
条
例
に
基
づ
く
給
与

の
支
払
な
い
し
は
安
全
配
慮
義
務
違
反
に
基
づ
く
慰
謝

料
、
各
3
0
0
万
円
な
い
し

4
2
0
万
円
の
支
払
を
求

め
た
事
案
で
あ
る
。

給
特
法
お
よ
び
給
与
条
例
に
よ
れ
ば
、
教
育
職
員
に

は
給
与
月
額
の

1
0
0
分
の

4
に
相
当
す
る
手
当
が
支

給
さ
れ
、
時
間
外
勤
務
お
よ
び
休
日
勤
務
手
当
に
つ
い

て
は
支
給
し
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
教
育

職
員
に
は
、
原
則
と
し
て
時
間
外
勤
務
な
い
し
休
日
勤

務
を
さ
せ
な
い
も
の
と
し
、

こ
れ
を
さ
せ
る
場
合
に

は
、
①
校
外
実
習
そ
の
他
生
徒
の
実
習
に
関
す
る
業

務
、
②
修
学
旅
行
そ
の
他
学
校
の
行
事
に
関
す
る
業
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務
、
③
職
員
会
議
(
設
置
者
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

学
校
に
置
か
れ
る
も
の
)
に
関
す
る
業
務
、
④
非
常
災

害
の
場
合
、
児
童
ま
た
は
生
徒
の
指
導
に
関
し
緊
急
の

措
置
を
必
要
と
す
る
場
合
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
場
合

に
必
要
な
業
務
、

の
4
業
務
に
つ
い
て
、
臨
時
ま
た
は

緊
急
に
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
場
合
に
限
る
も
の

と
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
時
間
外
勤
務
に
従
事
さ
せ
る

に
際
し
て
は
、
教
育
職
員
の
健
康
お
よ
び
福
祉
を
害
し

な
い
よ
う
に
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
が
、
併
せ

て
規
定
さ
れ
て
い
た
。

な
お
、

X
1
ら
の
勤
務
校
の
校
長
ら
が
、

xー
ら
に

対
し
て
直
接
時
間
外
勤
務
を
命
じ
た
こ
と
は
な
か
っ
た

が
、
提
出
さ
れ
た
週
案
に
対
し
て
、
「
夜
遅
く
ま
で
お
疲

れ
様
で
す
」
と
す
る
管
理
職
に
よ
る
書
き
込
み
が
な
さ

れ
た
も
の
が
あ
っ
た
ほ
か
、
法
廷
に
お
い
て
、
勤
務
時

聞
に
関
係
な
く
動
い
て
く
れ
、
大
変
頼
り
に
な
る
教
員

で
あ
っ
た
、
と
の
旨
の
証
言
が
校
長
に
よ
り
な
さ
れ
た

こ
と
が
あ
っ
た
。

2
裁
判
所
の
判
断
・
・

第
一
審
で
あ
る
京
都
地
裁
は
、

次
の
と
お
り
判
示

し、

X
1
に
つ
い
て
の
み
慰
謝
料
日
万
円
の
支
払
を
命

じ
、
他
の
者
の
請
求
を
棄
却
し
た
。

① 

「
給
特
法
及
び
本
件
条
例
の
立
法
趣
旨
、
立
法
経

緯
を
踏
ま
え
る
と
、
教
育
職
員
が
上
記
教
育
の
趣
旨
を

踏
ま
え
て
自
主
的
、
自
発
的
、
創
造
的
に
正
規
の
勤
務

時
間
を
超
え
て
勤
務
し
た
場
合
に
は
た
と
え
そ
の
勤
務

時
聞
が
長
時
間
に
及
ん
だ
と
し
て
も
時
間
外
勤
務
手
当

は
支
給
さ
れ
な
い
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
」

⑧ 

「
X
1
ら
の
時
間
外
勤
務
は

xー
ら
が
各
勤
務
し

た
学
校
の
校
長
等
か
ら
時
間
外
に
強
制
的
に
特
定
の
業

務
を
す
る
こ
と
を
命
じ
ら
れ
た
と
評
価
で
き
る
よ
う
な

場
合
、
す
な
わ
ち
、
同
職
員
の
自
由
意
思
を
強
く
拘
束

す
る
よ
う
な
状
況
下
で
な
さ
れ
、
し
か
も
、
給
特
法
7

条
、
日
条
な
い
し
本
件
条
例
訂
条
に
お
い
て
時
間
外
勤

務
を
原
則
と
し
て
禁
止
し
、
そ
れ
を
命
じ
う
る
場
合
を

限
定
し
た
趣
旨
・
・
・
・
・
・
を
没
却
す
る
よ
う
な
場
合
と
ま
で

は
い
え
な
い
。
そ
う
す
る
と
、

xー
ら
の
各
自
の
時
間

外
勤
務
に
つ
い
て

X
1
ら
に
対
応
す
る
校
長
ら
の
行
為

に
違
法
な
行
為
が
あ
っ
た
」
と
は
い
え
な
い
。

⑧ 

「
X
1
は
、
:
:
:
平
日
は
平
均
し
て
午
後
8
時
こ

ろ
ま
で
勤
務
す
る
他
、
吹
奏
楽
部
の
指
導
の
た
め
休
日

に
も
出
勤
し
た
り
し
て
い
て
そ
の
時
間
外
勤
務
の
時
間

は
少
な
い
と
は
い
え
な
い
時
間
で
あ
り
、
包
括
的
に
評

価
し
て
も
、
配
慮
を
欠
く
と
評
価
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ

う
な
常
態
化
し
た
時
間
外
勤
務
が
存
在
し
た
こ
と
が
推

認
で
き
、

A
校
長
は
、
同
一
の
職
場
で
日
々
業
務
を
遂

行
し
て
い
た
以
上
、
そ
う
し
た
状
況
を
認
識
、
予
見
で

き
た
と
い
え
る
か
ら
、
事
務
の
分
配
等
を
適
正
に
す
る

等
し
て

X
I
の
勤
務
が
加
重
に
な
ら
な
い
よ
う
に
管
理

す
る
義
務
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
同
措
置
を
と

っ
た
と
は
認
め
ら
れ
な
い
か
ら
同
義
務
違
反
が
あ
る
」

が
、
「
そ
の
余
の

X
2
ら
に
つ
い
て
は
〔
各
校
長
の
〕
同

義
務
違
反
は
認
め
ら
れ
な
い
。
」

④ 

「
過
度
な
時
間
外
の
勤
務
が
な
さ
れ
た
場
合
に
は

肉
体
的
の
み
な
ら
ず
精
神
的
負
荷
が
強
い
と
推
認
で
き

る
と
こ
ろ
、
:
:
:
教
育
職
員
に
は
時
間
外
勤
務
手
当
は

支
給
さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
そ
の
勤
務
時
間
管
理
が

行
わ
れ
に
く
い
状
況
に
あ
る
上
に
、

xー
が
上
記
健
康

の
保
持
に
問
題
と
な
る
程
度
の
少
な
く
な
い
時
間
外
勤

務
を
し
て
い
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
:
:
:
法
的
保
護

に
値
す
る
程
度
の
強
度
の
ス
ト
レ
ス
に
よ
る
精
神
的
苦

痛
を
被
っ
た
こ
と
が
推
認
さ
れ
」
、
慰
謝
料
開
万
円
、
弁

護
士
費
用

5
万
円
を
損
害
と
し
て
認
定
す
べ
き
で
あ

る
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双
方
当
事
者
の
控
訴
に
対
し
て
第
二
審
で
あ
る
大
阪

高
裁
は
、

xー
の
ほ
か
、

X
2
お
よ
び

X
3
に
つ
い
て

も
、
慰
謝
料
等
各
回
万
円
の
請
求
を
認
め
た
。

①
 
「
教
師
と
児
童
生
徒
と
の
聞
の
直
接
の
人
格
的
接

触
を
通
じ
て
、
次
代
を
担
う
児
童
生
徒
た
ち
の
人
格
の

発
展
と
完
成
を
図
る
教
育
に
関
わ
る
職
務
は
、
職
務
遂

行
に
よ
る
成
果
が
目
に
見
え
る
結
果
等
に
よ
り
計
測
で

き
な
い
性
質
を
有
し
て
お
り
、
そ
の
よ
う
な
教
育
職
員

の
職
務
の
性
質
に
照
ら
せ
ば
、
教
育
職
員
の
職
務
遂
行

に
あ
た
っ
て
は
、
今
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
主
性
、
白

発
性
、
創
造
性
に
基
づ
く
職
務
遂
行
に
期
待
す
る
面
が

大
き
い
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
:
:
:
教
育
職
員
の
時
間

外
勤
務
そ
の
も
の
が
違
法
と
評
価
さ
れ
る
の
は
、
同
職

員
の
自
由
意
思
を
強
く
拘
束
す
る
よ
う
な
状
況
下
で
な

さ
れ
、
給
特
法
の
趣
旨
を
没
却
す
る
よ
う
な
場
合
に
限

ら
れ
」
、
本
件
に
お
い
て
、
か
か
る
違
法
な
時
間
外
勤
務

が
あ
っ
た
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。

⑧ 

B
校
長
の

X
2
作
成
の
週
案
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト

に
、
「
『
毎
日
遅
く
ま
で
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
』
と

の
記
載
が
」
あ
る
こ
と
、
「
5
年
生
の
行
事
で
あ
る
み
さ

き
の
家
で
の

2
泊

3
日
の
野
外
活
動
の
実
施
に
つ
い

て
、
学
年
主
任
で
あ
る

X
2
は
、
事
前
準
備
、
当
日
の

指
導
、
事
後
整
理
な
ど
に
相
当
の
労
力
を
費
や
し
て
お

り、

B
校
長
も
、
週
案
に
お
い
て
、
「
み
さ
き
の
家
に
む

け
て
の
緒
々
の
準
備
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
』

『
み
さ
き
の
家
で
の
ご
指
導
本
当
に
お
疲
れ
で
し
た
。

大
変
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。
き
ち
っ
と
し
た
ご
指
導
で

し
た
。
』
と
コ
メ
ン
ト
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
す
る

と、

B
校
長
は
、

X
2
の
時
間
外
勤
務
が
極
め
て
長
時

聞
に
及
ん
で
い
た
こ
と
を
認
識
、
予
見
で
き
た
こ
と
が

窺
わ
れ
:
:
:
、
事
務
の
分
配
等
を
適
正
に
す
る
等
し
て

X
2
の
勤
務
が
加
重
に
な
ら
な
い
よ
う
に
管
理
す
る
義

務
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
必
要
な
措
置
を
と
っ

た
と
は
認
め
ら
れ
な
い
か
ら
上
記
義
務
違
反
が
あ
る
」
。

⑧ 

X
3
は
、
生
活
指
導
部
長
の
立
場
に
あ
り
、
勤
務

先
の
中
学
校
の
生
徒
に
問
題
行
動
が
頻
発
し
て
い
た
こ

と
か
ら
、
曜
日
を
問
わ
ず
夜
間
に
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
つ

て
い
た
ほ
か
、
児
童
自
律
支
援
施
設
等
へ
の
面
会
等
も

行
っ
て
お
り
、
「
C
校
長
は
、

X
3
に
つ
き
、
勤
務
時
間

に
関
係
な
く
動
い
て
く
れ
、
信
頼
で
き
る
教
員
で
あ
っ

た
、
『
何
か
あ
っ
た
ら
す
ぐ
に
動
き
ま
す
。
』
と
言
っ
て

く
れ
、
大
変
頼
り
に
し
て
い
た
、
生
徒
指
導
の
課
題
の

多
い
生
徒
が
数
人
い
る
学
級
を
任
せ
て
い
た
な
ど
と
述

べ
て
い
る
」
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
「
当
時
の

D
中
学
校
の

78 

状
況
や
生
活
指
導
な
ど
に
お
い
て

X
3
の
果
た
し
て
い

た
役
割
を
認
識
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
、

X
3
の
時

間
外
勤
務
が
極
め
て
長
時
間
に
及
ん
で
い
た
こ
と
を
認

識
、
予
見
で
き
た
こ
と
が
窺
わ
れ
る
が
、
そ
れ
に
対
し

て
、
改
善
等
の
措
置
を
特
に
講
じ
て
い
な
い
点
に
お
い

て
、
:
:
:
上
記
義
務
違
反
が
あ
る
」
。

以
上
に
対
し
、
最
高
裁
は
、
第
一
審
お
よ
び
第
二
審

の
判
断
の
う
ち
X
1
ら
の
請
求
を
認
め
た
部
分
を
破
棄

し、

X
1
ら
の
請
求
を
全
て
棄
却
し
た
。

①
 
「
X
1
ら
は
い
ず
れ
も
勤
務
時
間
外
に
職
務
に
関

連
す
る
事
務
等
に
従
事
し
て
い
た
が
、
勤
務
校
に
お
け

る
上
司
で
あ
る
各
校
長
は
、

X
1
ら
に
対
し
て
時
間
外

勤
務
を
命
じ
た
こ
と
は
な
い
上
、

X
1
ら
の
授
業
の
内

容
や
進
め
方
、
学
級
の
運
営
等
を
含
め
て
個
別
の
事
柄

に
つ
い
て
具
体
的
な
指
示
を
し
た
こ
と
も
な
か
っ
た
と

い
う
の
で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
勤
務
校
の
各
校
長
が

xー
ら
に
対
し
て
明
示
的
に
時
間
外
勤
務
を
命
じ
て
は

い
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
し
、
ま
た
、
黙
示
的
に

時
間
外
勤
務
を
命
じ
た
と
認
め
る
こ
と
も
」

で
き
な

い
。
「
し
た
が
っ
て
、
勤
務
校
の
各
校
長
は
、
:
:
:
給
特
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法
及
び
給
与
条
例
に
違
反
し
て

X
1
ら
に
時
間
外
勤
務

を
さ
せ
た
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
」
。

② 

「
X
1
ら
は
強
制
に
よ
ら
ず
に
各
自
が
職
務
の
性

質
や
状
況
に
応
じ
て
自
主
的
に
上
記
事
務
等
に
従
事
し

て
い
た
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
し
、
そ
の
中
に
は
自

宅
を
含
め
勤
務
校
以
外
の
場
所
で
行
っ
て
い
た
も
の
も

少
な
く
な
い
こ
ま
た
、
「
外
部
か
ら
認
識
し
得
る
具
体

的
な
健
康
被
害
又
は
そ
の
徴
候
が

X
1
ら
に
生
じ
て
い

た
と
の
事
実
は
認
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、
記
録
上
も
う
か

が
う
こ
と
が
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
仮
に
原
審
の

い
う
強
度
の
ス
ト
レ
ス
が
健
康
状
態
の
悪
化
に
つ
な
が

り
得
る
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
勤
務
校
の
各
校
長

が
X
1
ら
に
つ
い
て
そ
の
よ
う
な
ス
ト
レ
ス
に
よ
る
健

康
状
態
の
変
化
を
認
識
し
又
は
予
見
す
る
こ
と
は
困
難

な
状
況
に
あ
っ
た
と
い
う
ほ
か
な
い
。
こ
れ
ら
の
事
情

に
鑑
み
る
と
、
本
件
期
間
中
、

x
Iら
の
勤
務
校
の
上

司
で
あ
る
各
校
長
に
お
い
て
、

xー
ら
の
職
務
の
負
担

を
軽
減
さ
せ
る
た
め
の
特
段
の
措
置
を
採
ら
な
か
っ
た

と
し
て
も
、

X
1
ら
の
心
身
の
健
康
を
損
な
う
こ
と
が

な
い
よ
う
注
意
す
べ
き
上
記
の
義
務
に
違
反
し
た
過
失

が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
」

3
問
題
点
の
検
討
・
・
・

教
員
の
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
は
、
昭
和
刊
年
代
よ

り
種
々
の
訴
訟
が
提
起
さ
れ
、
そ
の
判
決
の
中
で
時
間

外
勤
務
手
当
を
支
払
う
べ
き
旨
を
命
ず
る
も
の
が
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、
前
記
の
よ
う
な
給
特
法
の
規
定
が
成
立

す
る
に
到
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
同
法
制
定
後
に

お
い
て
も
、
教
員
の
時
間
外
勤
務
に
関
す
る
訴
訟
は
、

繰
り
返
し
提
起
さ
れ
て
い
る
。
本
件
は
、
教
員
の
時
間

外
勤
務
と
給
特
法
の
関
係
の
ほ
か
、
恒
常
的
な
時
間
外

勤
務
が
行
わ
れ
て
い
た
場
合
に
、
校
長
等
の
管
理
者
が

教
員
の
健
康
福
祉
に
配
慮
す
べ
き
「
安
全
配
慮
義
務
」

に
違
反
す
る
と
考
え
ら
れ
る
か
が
争
わ
れ
、
地
裁
お
よ

ぴ
高
裁
が
安
全
配
慮
義
務
違
反
を
一
部
認
め
た
こ
と
か

ら
、
関
係
者
の
注
目
を
集
め
た
事
件
で
あ
る
。

本
件
に
お
け
る
裁
判
所
の
判
断
は
、
給
特
法
の
解
釈

と
し
て
は
従
来
の
裁
判
例
の
基
準
を
そ
の
ま
ま
踏
襲
し

た
も
の
で
あ
り
、
要
す
る
に
、
教
員
の
勤
務
内
容
や
勤

務
形
態
が
一
般
的
な
勤
務
時
間
管
理
に
な
じ
ま
な
い
以

上

一
定
割
合
の
手
当
を
支
払
う
代
わ
り
に
時
間
外
勤

務
手
当
を
認
め
な
い
同
法
の
規
定
に
は
合
理
性
が
あ

り
、
た
だ
、
教
員
の
時
間
外
勤
務
が
強
制
的
に
行
わ
れ

た
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
か
か
る
時
間
外
勤
務
は
給

特
法
に
違
反
す
る
こ
と
と
な
る
。
そ
う
す
る
と
、
訴
訟

に
お
い
て
具
体
的
に
争
わ
れ
る
点
は
、
教
員
の
時
間
外

勤
務
が
強
制
的
な
も
の
で
あ
っ
た
か
否
か
で
あ
る
が
、

本
件
で
は
、
校
長
等
が
時
間
外
勤
務
を
命
じ
て
い
な

ぃ
、
と
の
認
定
を
前
提
と
し
て
、
教
員
が
「
自
主
的
に
」

時
間
外
勤
務
を
行
っ
た
も
の
と
の
判
示
が
、
第
一
審
か

ら
最
高
裁
ま
で
一
貫
し
て
な
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
仮
に
具
体
的
な
「
時
間
外
勤
務
」

を
行
う
命
令
が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
事
実
上
時
間
内

に
終
了
す
る
こ
と
が
困
難
な
量
の
勤
務
内
容
が
割
り
当

て
ら
れ
た
り
、
そ
の
性
質
上
、
夜
間
や
休
日
に
行
わ
ざ

る
を
得
な
い
勤
務
内
容
が
割
り
当
て
ら
れ
た
場
合
に

は
、
そ
の
代
償
措
置
が
採
ら
れ
な
い
限
り
、
時
間
外
勤

務
が
命
ぜ
ら
れ
た
の
と
同
様
の
効
果
を
も
た
ら
す
わ
け

で
あ
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
裁
判
所
は
何
も
述
べ
て

い
な
い
。
さ
ら
に
、
教
員
の
業
務
内
容
に
つ
い
て
評
価

制
が
導
入
さ
れ
、
業
務
の
成
果
を
実
質
的
に
教
員
相
互

間
で
競
う
状
況
が
生
じ
た
よ
う
な
場
合
、
各
教
員
が
自

己
の
評
価
を
向
上
さ
せ
、
あ
る
い
は
他
の
教
員
と
比
較

し
て
相
対
的
な
悪
評
価
を
避
け
よ
う
と
し
て
行
わ
れ
た
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時
間
外
勤
務
が
、
果
た
し
て
「
自
主
的
に
行
わ
れ
た
」

と
留
保
な
く
言
え
る
か
は
、
疑
問
の
余
地
が
な
い
で
は

な
い
。
従
っ
て
、
本
件
に
お
け
る
裁
判
所
の
判
断
は
、

「
校
長
か
ら
の
命
令
が
な
か
っ
た
」
と
い
う
形
式
的
な

理
由
を
前
提
と
し
て
い
る
点
で
、
説
得
力
に
欠
け
る
も

の
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

他
方
、
本
件
の
第
一
審
お
よ
び
第
二
審
で
は
、

X
1

ら
一
部
の
教
員
に
つ
い
て
、
校
長
が
恒
常
的
な
時
間
外

勤
務
の
存
在
を
推
測
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
是
正
す
る
措
置
を
採
ら
な
か
っ
た
こ
と

が
、
「
安
全
配
慮
義
務
違
反
」
で
あ
る
と
し
て
、
慰
謝
料

の
対
象
と
な
る
と
の
判
断
が
下
さ
れ
た
。
こ
れ
に
対
し

て
Y
は
、
本
件
の
上
告
受
理
申
立
理
由
に
お
い
て
、

X

ー
ら
の
時
間
外
勤
務
が
給
特
法
に
違
反
し
な
い
と
し
つ

つ
、
か
か
る
状
況
を
是
正
し
な
か
っ
た
こ
と
が
「
安
全

配
慮
義
務
違
反
」
で
あ
る
と
判
断
す
る
こ
と
は
矛
盾
し

て
い
る
、
と
主
張
し
て
お
り
、
こ
の
主
張
は
、
給
特
法

の
趣
旨
を
本
件
裁
判
所
の
判
断
の
よ
う
に
解
釈
す
る
の

で
あ
れ
ば
、
理
論
的
に
正
し
い
も
の
を
含
ん
で
い
る
。

そ
も
そ
も
給
特
法
は
、
教
員
の
時
間
外
勤
務
を
原
則
と

し
て
認
め
て
い
な
い
わ
け
で
あ
り
、
慰
謝
料
を
認
め
ら

れ
る
よ
う
な
時
間
外
勤
務
が
存
在
す
る
こ
と
は
、
そ
れ

自
体
が
給
特
法
違
反
で
あ
る
と
考
え
て
差
し
支
え
な
い

か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
安
全
配
慮
義
務
違
反
の
根
拠
と

な
っ
て
い
る
の
は
、
教
員
の
勤
務
内
容
に
加
え
て
、
校

ね
ぎ
ら

長
が
週
案
へ
の
コ
メ
ン
ト
等
に
お
い
て
労
い
の
言
葉
を

掛
け
て
い
る
等
の
事
実
で
あ
る
が
、
こ
の
判
断
が
定
着

す
る
と
、
校
長
が
義
務
違
反
の
認
定
を
恐
れ
て
一
切
の

関
与
を
し
な
く
な
り
、
人
間
関
係
上
の
支
障
を
誘
発
さ

せ
か
ね
な
い
点
も
、
問
題
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

こ
の
点
に
関
し
て
最
高
裁
は
、

xー
ら
が
具
体
的
に

心
身
の
故
障
を
生
じ
さ
せ
て
い
な
い
以
上
、
校
長
ら
が

xー
ら
の
ス
ト
レ
ス
の
存
在
を
推
測
す
る
こ
と
が
困
難

で
あ
り
、
是
正
措
置
を
採
ら
な
か
っ
た
こ
と
に
過
失
は

な
か
っ
た
と
し
て
、
安
全
配
慮
義
務
の
違
反
は
な
い
と

結
論
付
け
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
判
断
は
、

具
体
的
な
心
身
の
故
障
が
生
じ
な
い
限
り
時
間
外
勤
務

が
事
実
上
違
法
と
な
ら
な
い
と
の
考
え
方
を
導
き
か
ね

な
い
う
え
、
医
師
の
診
断
書
等
を
取
り
付
け
る
こ
と
に

よ
り
、
議
論
の
前
提
が
大
き
く
変
わ
る
も
の
で
あ
る
か

ら
、
本
件
の
よ
う
な
紛
争
を
解
決
す
る
た
め
の
理
由
と

し
て
は
、
説
得
力
が
弱
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

以
上
の
と
お
り
、
本
件
の
争
点
に
つ
い
て
理
論
的
に

考
え
て
い
く
と
、
本
件
の
裁
判
所
の
判
断
に
は
必
ず
し

も
説
得
力
が
な
い
部
分
が
あ
る
わ
け
で
あ
る
が
、
現
代
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で
は
、
望
ま
し
い
か
否
か
は
別
と
し
て
、
官
公
庁
で
あ

る
と
私
企
業
で
あ
る
と
を
問
わ
ず
、
事
実
上
手
当
等
を

支
給
さ
れ
な
い
時
間
外
勤
務
、

い
わ
ゆ
る
「
サ
ー
ビ
ス

残
業
」
が
恒
常
化
し
て
い
る
こ
と
も
、
ま
た
周
知
の
事

実
で
あ
る
。
実
際
、
時
間
外
勤
務
が
増
加
す
る
職
務
内

容
は
、
当
該
組
織
外
か
ら
見
て
必
ず
し
も
目
立
た
な
い

部
署
で
あ
る
場
合
が
少
な
く
な
い
た
め
、
組
織
全
体
と

し
て
の
「
経
費
削
減
」
の
要
請
が
組
織
の
内
外
を
通
じ

て
強
い
場
合
に
は
、
事
実
上
当
該
業
務
に
従
事
す
る
者

に
時
間
外
手
当
の
請
求
を
自
粛
さ
せ
る
雰
囲
気
が
醸
成

さ
れ
る
こ
と
も
、

十
分
予
測
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
は
、
実
質
的
な
勤
務
時
間
に

見
合
っ
た
も
の
と
言
え
る
か
は
と
も
か
く
と
し
て
、

定
割
合
の
手
当
が
支
給
さ
れ
て
い
る
教
員
の
現
状
は
、

「
な
い
よ
り
ま
し
」
と
評
価
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る

の
か
も
し
れ
な
い
。
む
し
ろ
、
具
体
的
な
時
間
外
勤
務

の
長
短
に
か
か
わ
ら
ず
手
当
が
一
律
に
支
給
さ
れ
る
現

行
制
度
の
下
で
は
、
教
員
間
で
勤
務
内
容
が
合
理
的
か

つ
公
平
に
配
分
さ
れ
て
い
る
か
否
か
の
方
が
問
題
と
し

て
重
要
で
あ
り
、
今
後
の
訴
訟
に
お
け
る
実
質
的
な
争

点
を
形
成
す
る
可
能
性
が
あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。


