
宵

と

第
M
m
回

教
員
の
飲
酒
運
転
に
対
す
る
処
分
の
妥
当
性

飲
酒
運
転
が
道
路
交
通
法
に
違
反
す
る
行
為
で
あ

り
、
同
法
に
基
づ
く
刑
事
及
び
行
政
処
分
を
受
け
る
こ

と
の
ほ
か
、
飲
酒
運
転
を
行
っ
た
者
の
所
属
す
る
組
織

に
お
い
て
、
相
応
の
処
分
を
受
け
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と

は
、
周
知
の
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
時

期
及
び
地
域
を
問
わ
ず
飲
酒
運
転
が
な
お
少
な
か
ら
ず

行
わ
れ
、
多
数
の
検
挙
者
が
出
て
い
る
こ
と
も
ま
た
事

実
で
あ
る
た
め
、
ど
の
程
度
の
重
さ
の
処
分
を
も
っ
て

臨
む
べ
き
で
あ
る
か
に
つ
い
て
、
管
理
者
と
し
て
の
判

断
が
問
題
と
な
る
。
本
稿
で
は
、
教
員
が
飲
酒
運
転
に

よ
り
検
挙
さ
れ
た
こ
と
に
対
す
る
処
分
の
妥
当
性
が
争

星
野

豊
(
筑
波
大
学
准
教
授
)

わ
れ
た
、

熊
本
地
方
裁
判
所
平
成
時
年
3
月
幻
日
判

決
・
平
成
時
年
(
行
ウ
)
日
号
事
件
、
及
び
、
そ
の
控

訴
審
で
あ
る
、
福
岡
高
等
裁
判
所
平
成
問
年
日
月
9
日

判
決
・
平
成
四
年
(
行
コ
)

日
号
事
件
を
取
り
上
げ
、

飲
酒
運
転
に
対
す
る
処
分
の
基
準
の
あ
り
方
に
つ
い
て

考
え
て
み
る
。

ー
事
実
関
係
・
・
・
・
・

原
告
X
は
、
被
告
Y
県
教
委
に
採
用
さ
れ
、

A
町
立

中
学
校
に
勤
務
す
る
教
員
で
あ
る
。

Y
県
に
お
い
て
は
、
教
職
員
に
よ
る
飲
酒
運
転
に
基
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づ
く
処
分
例
が
後
を
絶
た
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

Y
県

教
委
は
平
成
時
年
間
月
、
懲
戒
処
分
の
指
針
(
以
下
、

「
本
件
指
針
」
と
い
う
)
を
変
更
し
、
知
事
部
局
に
よ
る

指
針
よ
り
も
厳
格
な
処
分
を
も
っ
て
臨
む
こ
と
と
し

た
。
改
正
さ
れ
た
本
件
指
針
で
は
、
「
酒
気
帯
び
運
転
に

よ
る
人
身
事
故
を
起
こ
し
た
職
員
は
、
免
職
又
は
停
職

と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
事
故
後
の
救
護
を
怠

る
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
か
っ
た
職
員
は
免
職
と

す
る
。
」
「
上
記
以
外
の
場
合
で
、
酒
気
帯
び
運
転
を
し

た
職
員
は
、
停
職
と
す
る
。
」
と
の
各
規
定
が
あ
っ
た
ほ

か
、
「
重
要
な
児
童
生
徒
の
個
人
情
報
を
持
ち
出
し
て
、

著
し
く
注
意
義
務
を
怠
っ
て
紛
失
し
、
又
は
盗
難
に
あ

っ
た
職
員
は
、
減
給
又
は
戒
告
と
す
る
。
」
と
の
規
定
が

あ
っ
た
。

X
は
、
平
成
時
年
日
月
中
旬
頃
、
平
均
的
な
睡
眠
時

聞
を
2
|
3
時
間
し
か
取
れ
て
い
な
い
勤
務
状
況
の
中

で
、
人
権
学
習
公
開
授
業
の
担
当
者
と
し
て
急
き
ょ
指

名
さ
れ
、
同
授
業
を
準
備
の
う
え
実
施
し
た
が
、
そ
の

直
前
で
あ
る
同
月
時
日
、

Y
県
B
市
内
の
入
浴
施
設
に

赴
い
た
後
に
、
生
徒
の
成
績
や
名
簿
等
を
保
存
し
て
自

宅
に
持
ち
帰
っ
て
い
た
光
磁
気
デ
ィ
ス
ク
(
以
下
、
「
本
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件
M
O
」
と
い
う
)
を
紛
失
し
て
い
る
の
を
発
見
し
た

(
以
下
、
「
本
件
紛
失
」
と
い
う
)
が
、
こ
の
こ
と
を
校

長
で
あ
る
C
ら
に
直
ち
に
は
告
げ
な
か
っ
た
。

X
は
、
同
月
幻
日
、

B
市
か
ら
約
加
キ
ロ
離
れ
た

Y

県
D
市
に
お
い
て
前
記
公
開
授
業
を
実
施
し
、
同
日
夜

に
岡
市
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
「
反
省
会
」
と
題
す
る

宴
会
に
出
席
し
て
い
た
が
、
宴
会
の
最
中
、
前
記
の
入

浴
施
設
か
ら
、
本
件
M
O
に
つ
い
て
拾
得
の
届
出
が
あ

っ
た
と
の
連
絡
を
受
け
、
同
日
深
夜
に
同
施
設
に
お
い

て
本
件
M
O
を
受
け
渡
す
旨
の
約
束
を
取
り
付
け
た
。

そ
し
て

X
は
、
宴
会
終
了
後
、
飲
酒
し
て
い
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
自
家
用
車
で

B
市
に
向
か
っ
た
が
、
途
中

で
警
察
の
検
問
を
受
け
、
飲
酒
運
転
の
現
行
犯
と
し
て

検
挙
さ
れ
た
。
そ
の
後
、

X
は
、
警
察
に
よ
る
事
情
聴

取
を
受
け
た
後
、
警
察
官
に
よ
っ
て
前
記
入
浴
施
設
ま

で
送
っ
て
も
ら
い
、
本
件
M
O
を
拾
得
者
よ
り
回
収
し

た
が
、
同
時
間
帯
が
深
夜
に
か
か
り
、
運
転
代
行
業
者

の
手
配
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

2
時
間
程
度
の

仮
眠
の
後
、
再
び
運
転
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
再
度
警
察

に
飲
酒
運
転
の
現
行
犯
と
し
て
検
挙
さ
れ
、
計
2
件
の

飲
酒
運
転
に
つ
い
て
、
罰
金
計
回
万
円
の
刑
事
処
分
を

受
け
た
(
以
下
、
「
本
件
飲
酒
運
転
」
と
い
う
)
。

X
か
ら
上
記
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
た

C
ら
に
よ

り
、
本
件
に
関
す
る
事
情
聴
取
が
行
わ
れ
、

Y
県
教
委

は
、
本
件
飲
酒
運
転
が
一
夜
の
う
ち
に

2
度
に
わ
た
っ

て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
本
件
M
O
の
紛
失
と

を
合
わ
せ
、

X
の
行
為
は
県
職
員
全
体
の
信
用
を
著
し

く
傷
つ
け
た
と
し
て
、

X
を
懲
戒
免
職
処
分
に
付
し
た

(
以
下
、
「
本
件
処
分
」
と
い
う
)
。

本
件
は
、

X
が
Y
県
教
委
に
対
し
、
本
件
処
分
が
違

法
で
あ
る
と
主
張
し
て
、
処
分
の
取
消
を
求
め
て
提
訴

し
た
事
案
で
あ
る
。

2
裁
判
所
の
判
断
・
・
・

第
一
審
で
あ
る
熊
本
地
裁
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し

て、

X
の
請
求
を
棄
却
し
た
。

① 

「
本
件
処
分
は
、

X
が
本
件
酒
気
帯
び
運
転
に
及

ん
だ
こ
と
及
び
本
件
紛
失
に
対
し
て
下
さ
れ
た
も
の
で

あ
る
と
こ
ろ
、

X
が
本
件
第
1
酒
気
帯
ぴ
運
転
で
一
度

検
挙
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
更
に
同
一
夜
間
の
近

接
し
た
時
間
に
お
い
て
敢
え
て
再
度
本
件
第
2
酒
気
帯

ぴ
運
転
に
及
ん
だ
こ
と
か
ら
す
る
と
、
そ
の
非
違
性
は

高
い
も
の
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
本
件
第
1
酒
気
帯
び

運
転
は
宴
会
終
了
直
後
に
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
及
び

本
件
第
2
酒
気
帯
び
運
転
は
本
件
第
1
酒
気
帯
び
運
転

か
ら
約
2
時
間
経
過
後
の
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
運
転

代
行
業
者
に
電
話
し
、
代
行
運
転
を
拒
否
さ
れ
た
直
後

に
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
本
件
酒

気
帯
び
運
転
は
故
意
に
基
づ
く
も
の
と
認
定
で
き
、
そ

の
悪
質
性
は
高
い
も
の
と
認
め
ざ
る
を
得
な
い
よ

② 

「
Y
県
教
委
が
、
平
成
日
年
同
月
日
日
以
降
、
通
達

や
新
聞
紙
上
を
通
じ
て
教
職
員
が
飲
酒
運
転
を
行
っ
た

場
合
、
知
事
部
局
よ
り
重
い
処
分
を
課
す
と
い
う
方
針

を
明
ら
か
に
し
て
い
た
折
か
ら
、
高
速
道
路
等
を
相
当

の
長
距
離
飲
酒
運
転
し
た
上
、
警
察
に
一
度
検
挙
さ
れ

な
が
ら
再
び
酒
気
帯
び
運
転
を
敢
行
し
た

X
の
態
度

は、

Y
県
教
職
員
に
対
す
る
県
民
一
般
の
信
頼
を
裏
切

っ
た
も
の
で
あ
り
、
か
か
る

X
の
行
為
に
対
す
る
責
任

は
、
軽
々
に
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。
」

⑨ 

以
上
の
こ
と
か
ら
す
る
と
、
「
本
件
処
分
に
際
し
、

Y
県
教
委
が
X
に
つ
い
て
停
職
に
と
ど
ま
ら
ず
懲
戒
免

職
処
分
を
選
択
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
相
応
の
合
理
性

が
認
め
ら
れ
、
本
件
処
分
が
社
会
観
念
上
著
し
く
妥
当

を
欠
き
、

Y
県
教
委
が
裁
量
権
を
濫
用
し
た
と
認
め
る
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こ
と
は
で
き
な
い
。
」

こ
れ
に
対
し
て
、
控
訴
審
で
あ
る
福
岡
高
裁
は
、
次

の
と
お
り
判
示
し
、
本
件
懲
戒
免
職
処
分
を
違
法
で
あ

る
と
し
て
取
り
消
し
た
。

① 

「
免
職
処
分
は
、
当
該
職
員
の
職
員
と
し
て
の
身

分
を
失
わ
せ
、
職
場
か
ら
永
久
に
放
逐
す
る
と
い
う
こ

れ
以
上
な
い
厳
し
い
処
分
な
の
で
あ
る
か
ら
、
当
該
非

違
行
為
自
体
が
免
職
に
相
当
す
る
と
い
う
場
合
で
あ
れ

ば
と
も
か
く
、
〔
規
定
上
停
職
に
当
た
る
と
さ
れ
て
い

る
非
違
行
為
が
複
数
あ
っ
た
場
合
に
〕
加
重
処
分
と
し

て
免
職
を
選
択
す
る
に
つ
い
て
は
、
当
該
非
違
行
為
そ

の
も
の
の
行
状
は
も
と
よ
り
、
そ
れ
に
至
る
経
緯
、
動

機
及
び
そ
の
後
の
経
過
を
は
じ
め
日
ご
ろ
の
勤
務
実
績

に
至
る
ま
で
、
当
該
職
員
を
め
ぐ
る
あ
ら
ゆ
る
事
情
を

総
合
考
慮
し
た
上
で
、
な
お
当
該
職
員
を
職
員
と
し
て

の
地
位
に
と
ど
め
置
く
こ
と
を
前
提
と
し
た
懲
戒
処
分

(
す
な
わ
ち
停
職
以
下
)

で
は
足
り
な
い
と
い
う
場
合

に
、
は
じ
め
て
そ
の
相
当
性
が
肯
定
さ
れ
る
も
の
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。
」

⑧ 

本
件
に
お
け
る

X
の
飲
酒
運
転
が
、
従
前
の
疲
労

が
重
な
っ
た
状
態
に
お
い
て
、
そ
の
場
の
状
況
か
ら
相

当
量
の
飲
酒
を
行
う
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
た
状
況
の

下
で
行
わ
れ
た
こ
と
か
ら
す
る
と
、
強
い
非
難
に
値
す

べ
き
も
の
で
あ
り
、
か
っ
、

Y
県
教
委
が
指
導
し
て
い

た
飲
酒
運
転
禁
止
の
方
針
に
真
っ
向
か
ら
反
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
教
師
と
し
て
の

X
に
対
す

る
生
徒
や
保
護
者
か
ら
の
信
頼
の
ほ
か
、

Y
県
職
員
と

し
て
の
県
民
一
般
か
ら
の
信
頼
を
も
裏
切
る
も
の
で
あ

っ
て
、

X
の
責
任
は
極
め
て
重
い
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
ま
た
、
本
件
M
O
の
紛
失
に
つ
い
て
も
、
本
件
飲

酒
運
転
に
よ
る
検
挙
の
後
に
初
め
て
管
理
者
の
知
る
と

こ
ろ
と
な
っ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
報
告
を
遷
延
し
て
い

た
と
言
わ
れ
で
も
仕
方
が
な
く
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も

相
応
の
非
難
を
受
け
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。

⑨ 

し
か
し
な
が
ら
、

本
件
の
事
実
関
係
か
ら
す
れ

ば
、
本
件
飲
酒
運
転
は
偶
発
的
な
事
情
の
下
に
行
わ
れ

た
も
の
で
あ
る
こ
と
、
本
件
各
飲
酒
運
転
は
事
実
上
同

一
機
会
に
お
い
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

X
に
飲
酒

運
転
の
常
習
性
が
認
め
ら
れ
る
事
情
が
あ
る
わ
け
で
な

い
こ
と
、
本
件
飲
酒
運
転
に
際
し
て
物
損
及
び
人
身
事

故
が
発
生
し
て
い
な
い
こ
と
、
本
件
M
O
は
短
期
間
に

回
収
さ
れ
、
情
報
が
外
部
に
漏
洩
し
て
い
な
い
こ
と
、

本
件
飲
酒
運
転
及
び
本
件
紛
失
に
つ
い
て
は
X
は
自
ら

管
理
者
に
申
告
し
て
い
る
と
い
う
、

X
に
有
利
な
事
情
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が
存
在
す
る
。
さ
ら
に
、

X
に
対
す
る
教
師
と
し
て
の

評
価
が
極
め
て
高
く
、
「
本
件
酒
気
帯
び
運
転
及
び
本

件
紛
失
を
除
け
ば
、

X
は
、
教
師
と
し
て
の
資
質
、
能

力
、
意
欲
及
び
勤
務
態
度
の
い
ず
れ
の
点
に
お
い
て
も

欠
け
る
点
が
な
か
っ
た
と
い
う
に
と
ど
ま
ら
ず
、
む
し

ろ
Y
県
教
委
に
と
っ
て
有
為
な
人
材
の
一
人
で
あ
っ
た

と
さ
え
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
」

④ 

「
以
上
の
諸
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
す
る
な
ら
ば
、

X
を
免
職
に
し
た
本
件
処
分
は
、
上
記
:
:
:
で
見
た
加

重
処
分
の
判
断
基
準
に
照
ら
し
て
い
か
に
も
厳
し
す

ぎ
、
重
き
に
失
す
る
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
」
ず
、
「
違

法
な
も
の
と
し
て
取
消
し
を
免
れ
な
い
。
」

⑤ 

な
お
、
「
懲
戒
処
分
の
よ
う
な
不
利
益
処
分
、
な
か

ん
ず
く
免
職
処
分
を
す
る
場
合
に
は
、
適
正
手
続
の
保

障
に
十
分
意
を
用
い
る
べ
き
で
あ
っ
て
、
中
で
も
そ
の

中
核
で
あ
る
弁
明
の
機
会
に
つ
い
て
は
例
外
な
く
保
障

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」

が
、
「
本
件
処
分
に
先
立
ち
、

C
校
長
、

E
教
育
長
及
び

F
教
頭
ら
が

X
に
対
し
、
本
件
酒
気
帯
び
運
転
及
び
本

件
紛
失
に
つ
い
て
事
情
聴
取
を
数
度
行
っ
て
い
る
こ
と

は
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
処
分
を
す
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る
側
の
必
要
か
ら
す
る
事
実
調
査
の
域
を
出
な
い
も
の

で
あ
っ
て
、

X
に
対
し
て
弁
明
の
機
会
を
付
与
し
た
も

の
と
は
い
え
な
い
。
ま
た
、

そ
の
ほ
か
に
、

X
に
弁
明

の
機
会
が
与
え
ら
れ
た
形
跡
は
な
い
。
」
「
そ
う
で
あ
れ

ば
、
本
件
処
分
は
、
適
正
手
続
の
保
障
と
い
う
意
味
に

お
い
て
も
重
大
な
問
題
を
含
ん
で
い
る
も
の
と
い
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
」

な
お
、
こ
の
控
訴
審
の
判
断
に
対
し
て

Y
県
教
委
は

上
告
受
理
申
し
立
て
を
し
た
が
、
最
高
裁
判
所
は
具
体

的
事
案
に
対
す
る
判
断
を
行
う
こ
と
な
く
上
告
不
受
理

決
定
を
行
っ
た
た
め
、
控
訴
審
の
判
断
が
確
定
し
て
い

る
(
最
高
裁
平
成
四
年
7
月
ロ
日
決
定
・
平
成
問
年

(
行
ヒ
)
印
号
事
件
)
。

3
問
題
点
の
考
察
・
・

本
件
は
、
勤
務
成
績
が
優
秀
で
あ
る
と
し
て
将
来
を

期
待
さ
れ
て
い
た
教
員
が
、

一
夜
の
う
ち
に

2
度
に
わ

た
っ
て
飲
酒
運
転
で
検
挙
さ
れ
、
か
っ
、
そ
の
原
因
と

な
っ
た
事
情
が
、
生
徒
の
情
報
を
含
む
M
O
の
紛
失
で

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
県
教
委
が
懲
戒
規
定
に
定
め
た
基

準
を
越
え
る
処
分
を
行
っ
た
こ
と
に
、
法
的
な
妥
当
性

が
あ
る
か
が
争
わ
れ
た
事
案
で
あ
る
。

組
織
内
に
お
け
る
処
分
に
つ
い
て
は
、
刑
事
処
分
に

関
す
る
手
続
と
比
べ
れ
ば
厳
格
で
な
い
部
分
が
あ
る
も

の
の
、
処
分
さ
れ
る
者
に
対
し
て
法
的
、
経
済
的
、
及

び
社
会
的
に
明
ら
か
な
不
利
益
を
及
ぼ
す
こ
と
が
明
ら

か
で
あ
る
以
上
、
処
分
の
対
象
と
な
る
非
違
行
為
が
明

確
に
規
定
さ
れ
、
か
っ
、
当
該
非
違
行
為
に
対
す
る
処

分
内
容
が
明
確
に
規
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
非
違
行
為
に
対
す
る
処
分
を
行
う
に
際
し
て

は
、
当
該
非
違
行
為
に
対
す
る
事
実
関
係
を
明
確
に
把

握
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
処
分
の
対
象
と
な
る
者
に

対
し
て
、
自
己
に
有
利
な
事
情
を
弁
明
す
る
機
会
を
与

え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

た
、
他
の
同
種
の
非
違
行
為
と
比
べ
て
、
処
分
の
軽
重

に
著
し
い
格
差
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
も
、
当
然

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

従
っ
て
、
以
上
の
要
件
を
充
た
し
て
い
な
い
処
分
に

つ
い
て
は
、
処
分
権
者
に
よ
る
裁
量
権
の
濫
用
が
あ
っ

た
と
さ
れ
、
裁
判
所
に
よ
り
処
分
が
取
り
消
さ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
わ
け
で
あ
る
が
、
本
件
は
、
本
件
指
針
上

「
免
職
」
と
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い
、
事
故
を
伴
わ
な
い

飲
酒
運
転
及
び
本
件
M
O
の
紛
失
が
、
同
一
人
に
つ
い

て
複
数
生
じ
た
場
合
に
つ
い
て
、

い
わ
ゆ
る
「
合
わ
せ

技
」
と
し
て
、
よ
り
重
い
処
分
を
下
す
こ
と
が
で
き
る

か
が
争
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
事
案
と
し
て
や
や
複
雑

な
も
の
で
あ
る
。

前
記
の
と
お
り
、
第
一
審
は
、
本
件
飲
酒
運
転
の
態

様
が
悪
質
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
、
本
件
処
分
に
裁
量

権
の
濫
用
は
な
い
と
判
断
し
た
の
に
対
し
、

控
訴
審

は
、
本
件
に
関
す
る
諸
事
情
の
ほ
か
、

X
の
従
前
の
勤

務
成
績
等
を
も
含
め
て
「
総
合
考
慮
」
を
行
い
、
結
論

と
し
て
本
件
処
分
に
は
裁
量
権
の
濫
用
が
あ
る
と
判
断

し
て
お
り
、
結
論
自
体
は
正
反
対
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
両
判
決
と
も
、
本
件
に
関
す
る
具
体
的
事
情
を

ま」伊

考
慮
し
た
う
え
で
の
「
実
質
的
判
断
」
を
行
っ
て
い
る

点
で
は
共
通
し
て
い
る
た
め
、
以
下
の
と
お
り
解
釈
が

や
や
難
し
く
な
っ
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
本
件
指
針
に
お
い
て
、
事
故
を
伴
わ
な

い
飲
酒
運
転
に
対
す
る
処
分
と
し
て
免
職
が
規
定
さ
れ

て
い
な
い
以
上
、

い
か
に
態
様
が
悪
質
で
も
、
本
件
指

針
を
基
に
免
職
処
分
を
行
う
こ
と
は
、
常
識
的
に
は
困

難
な
筈
で
あ
り
、
第
一
審
の
よ
う
に
、
本
件
飲
酒
運
転
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が
近
接
し
た
時
間
に
連
続
し
て
行
わ
れ
た
こ
と
を
も
っ

て
、
果
た
し
て
規
則
を
超
え
る
処
分
が
妥
当
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
か
は
、
明
ら
か
で
な
い
と
言
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
従
っ
て
、
本
件
飲
酒
運
転
の
具
体
的
状
況
、

例
え
ば
、
代
行
業
者
の
手
配
態
様
や
、
飲
酒
運
転
が
行

わ
れ
た
経
路
か
ら
、
本
件
以
外
に
も
飲
酒
運
転
が
恒
常

的
に
行
わ
れ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
が
、
判

断
の
背
後
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る
可
能
性
が
な
い
か
に

つ
い
て
、
再
度
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
で
あ
ろ
う
。

他
方
、
処
分
の
妥
当
性
は
当
該
非
違
行
為
の
態
様
に

よ
っ
て
基
本
的
に
定
ま
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
控
訴
審

の
よ
う
に
、
従
前
の
教
員
と
し
て
の
優
秀
さ
を
処
分
の

軽
重
を
分
け
る
べ
き
判
断
基
準
と
し
て
重
視
す
る
こ
と

に
つ
い
て
も
、
疑
問
の
余
地
が
生
じ
な
い
で
は
な
い
。

非
違
行
為
に
対
す
る
処
分
の
理
由
が
職
員
と
し
て
の
信

頼
性
を
傷
つ
け
た
こ
と
に
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
従
前
優

秀
で
あ
る
と
評
価
さ
れ
て
い
た
職
員
が
非
違
行
為
を
行

っ
た
場
合
の
方
が
、
よ
り
大
き
く
職
員
全
体
に
対
す
る

信
頼
を
傷
つ
け
る
可
能
性
が
あ
る
と
言
え
な
く
も
な
い

か
ら
で
あ
る
。

こ
の
ほ
か
、
社
会
全
体
に
お
け
る
飲
酒
運
転
に
対
す

る
処
罰
感
情
が
ど
の
程
度
高
い
か
に
よ
っ
て
も
、
本
件

処
分
の
妥
当
性
に
対
す
る
評
価
は
変
わ
っ
て
く
る
こ
と

と
な
る
。
現
に
、
本
件
処
分
の
後
で
あ
る
平
成
時
年
8

月
に
福
岡
県
で
発
生
し
た
、
県
職
員
に
よ
る
飲
酒
運
転

の
上
で
の
人
身
事
故
に
よ
り
、
幼
児
ら
3
名
が
海
中
に

転
落
し
た
車
内
で
溺
死
し
た
事
件
を
受
け
て
、
飲
酒
運

転
に
対
す
る
各
組
織
に
お
け
る
処
分
基
準
は
、
公
務
員

で
あ
る
と
私
企
業
で
あ
る
と
を
問
わ
ず
、
他
の
非
違
行

為
と
比
較
し
て
も
極
め
て
重
く
扱
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
は
、
広
く
知
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
公
共
交
通
機
関
が
発
達
し
た
一
部
の
大
都

市
で
あ
れ
ば
と
も
か
く
、
多
く
の
地
域
で
は
通
勤
等
の

た
め
に
自
動
車
の
利
用
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
以
上
、

飲
酒
を
伴
う
「
親
睦
会
」
の
開
催
自
体
が
、
問
題
視
さ

れ
る
可
能
性
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。
実
際
、
現
在
に
お
け

る
飲
酒
運
転
の
検
挙
に
お
い
て
は
、
道
路
交
通
法
に
基

づ
い
て
運
転
者
を
処
罰
す
る
の
み
な
ら
ず
、
刑
法
に
お

け
る
共
犯
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
運
転
者

に
飲
酒
を
さ
せ
た
者
や
飲
酒
運
転
と
知
っ
て
同
乗
し
た

者
に
対
し
て
も
、
飲
酒
運
転
の
教
唆
、
帯
助
、
あ
る
い

は
共
謀
共
同
正
犯
と
し
て
、
共
に
処
罰
す
る
方
針
が
採

用
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
社

会
全
体
に
お
い
て
飲
酒
運
転
に
対
す
る
非
難
が
強
ま
る

状
況
下
に
お
け
る
、
教
職
員
の
「
親
睦
」
の
あ
り
方
に

80 

つ
い
て
、
改
め
て
検
討
す
べ
き
状
況
が
生
じ
て
い
る
と

考
え
る
こ
と
も
で
き
る
で
あ
ろ
う
。

以
上
の
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、

Y
県
教
委
に
よ
る
本
件

処
分
の
妥
当
性
に
つ
い
て
は
、
本
件
で
の
裁
判
所
の
判

断
が
分
か
れ
た
こ
と
か
ら
明
ら
か
な
通
り
、
人
に
よ
り

評
価
が
か
な
り
分
か
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

-
寺
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'
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J
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し
、
本
件
に
お
い
て
、
結
果
と
し
て

X
が
懲
戒
免
職
処

分
を
免
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
の
は
、
何
よ
り
も
、
本
件

指
針
に
お
い
て
事
故
を
伴
わ
な
い
飲
酒
運
転
に
つ
い
て

免
職
と
す
る
旨
の
規
定
が
な
か
っ
た
た
め
で
あ
り
、
仮

に
、
同
規
定
が
「
停
職
又
は
免
職
」
と
す
る
旨
規
定
さ

れ
て
い
た
場
合
に
は
、
本
件
処
分
の
妥
当
性
を
争
う
余

地
は
、
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
も
の
と
想
定
さ
れ
る
。
そ

の
意
味
で
は
、
本
件
指
針
を
含
む
各
種
の
懲
戒
処
分
の

基
準
が
、
各
組
織
の
自
律
性
や
社
会
全
体
の
動
向
を
反

映
し
て
変
化
す
る
こ
と
に
伴
い
、
同
一
な
い
し
類
似
し

た
事
案
相
互
間
の
処
分
の
均
衡
が
、
事
実
上
図
れ
な
く

な
る
可
能
性
が
次
の
問
題
と
な
る
わ
け
で
あ
り
、
「
運

の
良
し
悪
し
」
と
い
う
道
徳
的
に
誤
っ
た
見
方
を
生
じ

さ
せ
な
い
た
め
の
検
討
が
、
さ
ら
に
必
要
と
な
る
も
の

と
考
え
ら
れ
る
。


