
宵

と

勤
務
時
間
内
の
組
合
活
動
に
対
す
る
給
与
返
還
請
求

星
野

第
お
回

労
働
者
の
組
合
活
動
は
、
使
用
者
に
対
す
る
関
係
で

の
労
働
者
の
利
益
を
、
集
団
と
し
て
擁
護
す
る
た
め
に

行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
使
用
者
の
指
揮
命
令
に

服
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
職
務
と
は
、
根
本
的
に
相

容
れ
な
い
性
格
を
持
つ
。
従
っ
て
、
使
用
者
は
、
労
働

者
が
組
合
活
動
の
た
め
に
休
暇
を
取
得
す
る
こ
と
を
妨

げ
で
は
な
ら
な
い
が
、
逆
に
、
勤
務
時
間
内
に
労
働
者

に
組
合
活
動
を
行
わ
せ
る
こ
と
も
、
組
合
活
動
に
対
す

る
利
益
供
与
の
一
環
と
し
て
、
違
法
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
て
い
る
。
ま
し
て
、
公
務
員
の
場
合
に
は
、
法
律
ま

た
は
条
例
に
基
づ
か
な
い
金
銭
的
利
益
の
支
給
や
休
暇

曲
車
(
筑
波
大
学
准
教
授
)

の
付
与
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
た
め
、
組
合
活
動
に
従
事

す
る
場
合
に
は
、
年
次
有
休
休
暇
を
取
得
す
る
等
の
手

段
を
必
ず
採
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
稿
で
は
、
公

立
学
校
の
教
員
が
学
校
管
理
者
の
事
実
上
の
黙
認
の
下

で
、
勤
務
時
間
中
に
組
合
活
動
に
従
事
し
た
こ
と
に
対

し
、
該
当
時
間
に
関
わ
る
給
与
返
還
が
請
求
さ
れ
た
事

案
で
あ
る
、
広
島
地
裁
平
成
口
年
5
月
白
日
判
決
・
平

成
ロ
年
間
1
7
3
4
号
事
件
、
お
よ
び
、
そ
の
控
訴
審

で
あ
る
、
広
島
高
裁
平
成
四
年
2
月
泣
日
判
決
・
平
成

ロ
年
同
3
0
9
号
事
件
を
取
り
上
げ
、
教
員
の
勤
務
時

間
管
理
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
て
み
る
。
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ー
事
実
関
係
・
・

被
告
Y
ら
は
、
原
告
X
県
に
公
立
学
校
の
教
諭
等
と

し
て
採
用
さ
れ
た
者
で
あ
り
、

X
県
高
等
学
校
教
職
員

組
合
(
以
下
、
「
県
高
教
組
」
と
い
う
)
に
所
属
し
て
い

る
昭
和
幼
年
代
以
降
、
教
員
の
恒
常
的
な
時
間
外
勤
務

が
問
題
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
昭
和
必
年
に
、
教
員

の
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
、

一
律
に
給
与
の

1
0
0
分

の
4
を
手
当
と
し
て
支
給
す
る
旨
を
定
め
た
「
国
立
及

び
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等

に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
(
以
下
、
「
給
特
法
」
と
い
う
)

が
成
立
し
た
が
、
こ
の
頃
、

Y
ら
の
所
属
す
る
県
高
教

組
と

X
県
教
委
と
は
、
①
教
員
に
は
原
則
と
し
て
時
間

外
勤
務
を
行
わ
せ
な
い
、
②
や
む
を
得
ず
時
間
外
勤
務

を
さ
せ
た
場
合
に
は
、
適
切
な
配
慮
を
す
る
よ
う
に
す

る
、
と
の
内
容
の
覚
書
を
締
結
し
た
。
そ
し
て
、
こ
の

覚
書
に
一
言
う
「
適
切
な
配
慮
」
と
は
、
要
す
る
に
、
時

間
外
勤
務
を
行
っ
た
時
間
に
相
当
す
る
長
さ
の
休
暇
を

実
質
的
に
取
得
さ
せ
る
も
の
と
理
解
さ
れ
、

Y
ら
は
こ

の
覚
書
に
基
づ
き
、
時
間
外
勤
務
を
行
っ
た
時
間
に
相



l鍛・教育と法・
当
す
る
時
間
の
一
部
を
、
県
高
教
組
の
組
合
活
動
の
時

聞
に
充
て
て
い
た
。
こ
の
際
、

Y
ら
は
、
勤
務
校
の
教

頭
に
対
し
、

い
っ
た
ん
出
張
屈
な
い
し
年
休
届
を
提
出

し
て
、
後
に
こ
の
届
を
破
棄
す
る
方
法
や
、
教
頭
に
口

頭
で
組
合
活
動
を
行
う
旨
を
告
げ
て
職
場
を
離
脱
す
る

方
法
を
採
っ
て
い
た
。

平
成
凶
年
頃
、

X
県
教
委
は
、
文
部
科
学
省
か
ら
県

内
の
学
校
の
管
理
運
営
に
関
す
る
是
正
指
導
を
受
け
、

さ
ら
に
、

X
県
議
会
文
教
委
員
会
に
お
い
て
、
前
記
の

年
休
の
扱
い
を
「
破
り
年
休
」
と
し
て
問
題
性
を
指
摘

さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
全
教
員
に
つ
い
て
、
勤
務
時
間
内

に
お
け
る
組
合
活
動
の
時
間
の
本
人
か
ら
の
報
告
を
各

学
校
長
に
求
め
、
調
査
に
応
じ
な
い
教
員
に
つ
い
て
は

業
務
命
令
違
反
に
よ
る
戒
告
処
分
と
し
、
組
合
活
動
の

時
間
を
特
定
し
て
報
告
し
た
教
員
に
対
し
て
は
、
相
当

す
る
時
間
の
給
与
の
返
還
を
求
め
た
。

本
件
は
、
前
記
の
う
ち
、

X
県
が

Y
ら
1
0
7
名
に

対
し
て
、
最
大
約
加
万
円
か
ら
最
小
約

4
5
0
0
円
の

給
与
の
返
還
を
求
め
て
提
訴
し
た
事
案
で
あ
る
。

ぉ、

Y
ら
の
う
ち
お
名
は
第
一
審
段
階
で
、

1
名
は
上

告
審
段
階
で
、
請
求
さ
れ
た
金
額
を
そ
れ
ぞ
れ

X
県
に

支
払
っ
た
た
め
、
訴
え
が
取
り
下
げ
ら
れ
て
い
る
。

2
裁
判
所
の
判
断
・
・
・

.. 

第
一
審
で
あ
る
広
島
地
裁
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し

て、

X
県
の
請
求
を
棄
却
し
た
。

① 

給
特
法
お
よ
び
こ
れ
に
基
づ
く
X
県
給
与
条
例

は
、
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
は
一
律
に
本
給
の

1
0
0

分
の

4
に
相
当
す
る
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
を
定
め
る

の
み
で
あ
り
、
代
休
等
の
措
置
を
規
定
し
て
い
な
い
。

従
っ
て
、
「
Y
ら
は
、
有
給
休
暇
に
よ
る
場
合
、
そ
の
他

勤
務
し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
任
命
者
の
承
認
が
あ
っ
た

場
合
で
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
本
件
各
職
場
離
脱

を
し
た
か
ら
、
給
与
条
例
目
条
に
よ
り
、
本
件
各
職
場

離
脱
の
時
間
に
相
当
す
る
給
与
等
に
つ
い
て
は
法
律
上

の
原
因
な
く
し
て
利
得
し
た
と
い
え
る
。

し
た
が
っ

て、

Y
ら
は
、

X
県
に
対
し
、
同
給
与
等
に
相
当
す
る

額
の
金
銭
の
返
還
義
務
を
負
う
。
」
こ
の
点
に
つ
い
て
、

Y
ら
と

X
県
教
委
の
聞
の
確
認
事
項
な
い
し
覚
書
に
よ

な

る
合
意
は
、
「
時
間
に
よ
る
回
復
措
置
に
つ
い
て
の
協

定
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
同
協
定
は
、
条
例
の
根
拠
に

基
づ
か
ず
、
ま
た
条
例
の
趣
旨
に
反
し
て
、
職
員
に
対

し
、
条
例
に
定
め
る
休
暇
と
は
別
の
休
暇
を
与
え
る
も

の
で
あ
っ
て
、
地
方
公
務
員
法
日
条
9
項
及
び

M
条

6

項
に
違
反
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
」
ま
た
、

Y
ら

の
主
張
す
る

Y
ら
と

X
県
教
委
と
の
聞
に
労
使
慣
行
が

成
立
し
て
い
た
と
し
て
も
、
か
か
る
慣
行
は
地
方
公
務

員
法
斜
条
6
項
に
違
反
す
る
か
ら
、
法
的
効
力
を
認
め

ら
れ
な
い
。

② 

「
Y
ら
の
本
件
職
場
離
脱
当
時
の
学
校
長
又
は

そ
の
委
任
を
受
け
た
教
頭
は
、
当
該

Y
ら
そ
れ
ぞ
れ
か

ら
、
県
高
教
組
の
会
合
出
席
の
た
め
と
し
て
、
年
休
届

の
提
出
を
受
け
、
あ
る
い
は
、
口
頭
で
年
休
を
取
得
す

る
旨
を
告
げ
ら
れ
、
正
式
な
年
休
届
の
提
出
に
よ
る
有

給
休
暇
の
取
得
を
し
な
い
で
職
場
を
離
脱
す
る
の
を
容

認
し
た
こ
と
が
推
認
さ
れ
る
。
し
か
し
、
正
式
な
手
続

に
よ
り
年
休
を
取
得
せ
ず
勤
務
時
間
中
に
職
場
を
離
脱

し
て
組
合
活
動
を
行
う
こ
と
は
、
地
方
公
務
員
法
部
条

の
2
第

6
項
に
反
す
る
行
為
で
あ
る
か
ら
、
労
務
管
理

者
た
る
学
校
長
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
教
頭
は
、

Y

ら
に
対
し
、
上
記
の
点
を
説
明
し
、
組
合
活
動
の
た
め

職
場
を
離
脱
す
る
の
で
あ
れ
ば
正
式
な
手
続
に
よ
り
有

給
休
暇
を
取
得
す
る
よ
う
指
導
す
べ
き
義
務
が
あ
っ
た

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
義
務
を
怠

っ
た
点
で
、
上
記
校
長
及
ぴ
教
頭
に
は
公
権
力
の
行
使
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に
関
し
過
失
が
あ
っ
た
と
い
え
る
。
」
ま
た
、
教
育
長
に

つ
い
て
も
、
教
員
の
勤
務
時
間
管
理
に
つ
い
て
適
正
な

措
置
を
執
る
こ
と
に
対
す
る
義
務
の
慨
怠
が
あ
っ
た
も

の
と
認
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
過
失
が
な

け
れ
ば
、
「
Y
ら
は
、
正
式
の
年
休
を
取
得
し
て
本
件
職

場
離
脱
を
し
て
い
た
も
の
と
推
認
さ
れ
る
か
ら
、
同
過

失
に
よ
っ
て
、
本
件
訴
訟
で
X
県
が

Y
ら
に
請
求
す
る

過
払
給
与
等
の
額
と
同
額
の
損
害
を
被
っ
た
と
い
え

る
。
し
た
が
っ
て
、

Y
ら
は
、

X
県
に
対
し
、
国
賠
法

-
条
に
よ
り
、
同
額
の
損
害
賠
償
請
求
権
を
有
す
る
」

か
ら
、

Y
ら
の
本
件
口
頭
弁
論
期
日
に
お
け
る
相
殺
の

意
思
表
示
に
よ
り
、
「
岡
本
訴
請
求
債
権
は
消
滅
し

た。」③ 

Y
ら
の

X
県
に
対
す
る
損
害
賠
償
請
求
権
に
つ

い
て
は
、
職
権
に
よ
り
過
失
相
殺
を
成
し
う
る
が
、
本

件
に
お
い
て
「
X
県
が
過
失
相
殺
を
主
張
し
て
い
な
い

こ
と
に
か
ん
が
み
る
と
、
職
権
を
行
使
し
て
ま
で
過
失

相
殺
を
す
る
の
は
相
当
で
な
い
」
。

こ
れ
に
対
し
て
、
控
訴
審
で
あ
る
広
島
高
裁
は
、
次

の
よ
う
に
判
示
し
て
、

X
県
の
請
求
を
、
各
人
に
対
す

る
半
額
の
範
囲
で
そ
れ
ぞ
れ
認
容
し
た
。

① 

「
職
員
団
体
が
当
該
地
方
公
共
団
体
の
当
局
と

結
ぶ
協
定
は
、
法
令
や
条
例
等
の
規
定
に
反
し
な
い
限

り
に
お
い
て
許
さ
れ
、
か
っ
、
職
員
の
給
与
、
勤
務
時

閉
そ
の
他
の
勤
務
条
件
は
、
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
か
ら
、
本
件
各
職
場
離
脱
が
回
復
軽
減
措
置

と
し
て
の
も
の
で
あ
る
と
し
て
も
、
同
離
脱
時
間
に
相

当
す
る
給
与
の
受
給
は
法
的
根
拠
を
欠
き
、

Y
ら
が
そ

の
返
還
義
務
を
負
う
と
解
す
べ
き
こ
と
は
、
原
判
決

記
載
の
と
お
り
で
あ
る
」
。

② 

「
学
校
長
及
び
教
育
長
の

Y
ら
に
対
す
る
義
務

慨
怠
は
」
原
判
決
の
摘
示
す
る
「
と
お
り
で
あ
り
、
そ

の
過
失
責
任
が
肯
定
で
き
る
か
ら
、

X
県
は
、
国
賠
法

-
条
に
基
づ
き
、

Y
ら
に
対
す
る
損
害
賠
償
責
任
を
負

う
こ
と
と
な
る
。
」
「
X
県
は
、

:
:
:
Y
ら
が

X
県
の
不

法
行
為
責
任
を
主
張
す
る
の
は
信
義
則
に
反
し
権
利
濫

用
で
あ
る
旨
主
張
す
る
。
」
「
こ
の
点
、

Y
ら
の
不
法
行

為
の
主
張
は
、
違
法
と
さ
れ
る
職
場
離
脱
行
為
を
自
ら

が
す
る
に
つ
き
、
学
校
長
等
が
適
切
な
指
導
監
督
を
し

な
か
っ
た
た
め
、
結
果
的
に
損
害
を
被
っ
た
と
い
う
主

張
で
あ
り
、
自
ら
の
責
任
を
他
に
転
嫁
す
る
が
如
き
か

か
る
主
張
が
許
さ
れ
て
よ
い
か
に
は
疑
問
が
あ
り
う
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
教
職
員
の
勤
務
時

聞
の
管
理
者
で
あ
り
な
が
ら
、
か
か
る
違
法
行
為
の
場
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面
に
お
い
て
、
県
教
委
か
ら
の
通
知
等
を
踏
ま
え
た
説

明
や
指
導
を
厳
格
に
徹
底
す
る
こ
と
な
く
、
問
題
か
ら

目
を
そ
ら
し
、
そ
の
場
し
の
ぎ
的
に
、

Y
ら
が
提
出
し

た
年
休
届
け
を
事
後
に
破
棄
す
る
な
ど
し
て
、
違
法
行

為
に
あ
る
意
味
加
担
し
た
と
い
わ
れ
で
も
仕
方
が
な
い

対
応
に
終
始
し
て
き
た
学
校
長
或
い
は
学
校
長
に
対
す

る
指
導
監
督
を
怠
っ
て
き
た
県
教
委
の
責
任
を
看
過
す

る
こ
と
は
で
き
ず
、
こ
れ
を
等
閑
視
し
て
教
職
員
の
み

に
責
任
を
引
き
受
け
さ
せ
る
こ
と
も
ま
た
公
平
を
欠
く

と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」

③ 

「
し
か
し
、
職
場
離
脱
を
行
っ
た
の
は
、
ほ
か
な

ら
ぬ

Y
ら
で
あ
り
、

Y
ら
に
と
っ
て
、
学
校
長
等
の
黙

認
が
あ
っ
た
と
は
い
え
、
そ
れ
が
本
来
の
有
給
休
暇
取

得
手
続
と
は
大
き
く
か
け
離
れ
た
、
無
定
型
で
、
記
録

に
も
と
ど
め
ら
れ
な
い
も
の
で
あ
る
だ
け
に
、
違
法
性

の
意
識
を
抱
く
の
に
困
難
は
な
か
っ
た
と
い
う
べ
き
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

Y
ら
に
対
し
て
は
、
こ
の
よ
う

な
手
段
に
よ
る
職
場
離
脱
を
控
え
る
こ
と
が
期
待
で
き

た
か
ら
、

Y
ら
に
も
相
当
の
落
ち
度
が
あ
る
と
い
わ
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、

過
失
相
殺
の
対
象
と
す
る
の
が
相

当
」
で
あ
り
、
「
双
方
の
違
法
性
、
責
任
の
度
合
い
に
は
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軽
重
を
つ
け
難
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
か
ら
、

Y
ら
の

過
失
割
合
は
、

い
ず
れ
も
5
割
と
評
価
す
る
の
が
相
当

で
あ
る
。
」

3
問
題
点
の
考
察
・
・

本
件
は
、
長
ら
く
「
慣
行
」
と
し
て
行
わ
れ
て
き
た

「
勤
務
時
間
内
」

の
組
合
活
動
に
対
す
る
県
か
ら
の
給

与
返
還
請
求
と
い
う
、
学
校
現
場
に
大
き
な
影
響
を
与

え
た
事
案
で
あ
る
。

本
件
に
お
け
る
裁
判
所
の
判
断
構
造
は
極
め
て
複
雑

で
あ
り
、
ま
ず
、

Y
ら
が
年
休
届
等
を
後
に
破
棄
し
た

方
法
等
に
よ
り
職
場
を
離
脱
し
て
組
合
活
動
を
行
っ
た

点
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
等
に
違
反
し
て
職
務

外
の
時
間
に
給
与
を
支
給
さ
れ
た
こ
と
に
当
た
り
、
当

該
時
間
に
相
当
す
る
給
与
を
返
還
す
べ
き
で
あ
る
と
し

て、

X
県
の
請
求
に
か
か
る
債
権
の
全
額
に
つ
い
て
、

請
求
を
理
由
の
あ
る
も
の
と
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、

裁
判
所
は
続
い
て
、

Y
ら
が
職
場
離
脱
に
際
し
て
正
規

の
年
休
等
の
手
続
き
を
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
に
対
し

て
、
学
校
長
な
い
し
教
頭
に
は
こ
れ
を
是
正
指
導
す
る

義
務
が
あ
っ
た
と
判
示
し
、
学
校
長
ら
に
か
か
る
過
失

が
な
け
れ
ば
、

Y
ら
は
年
休
等
を
取
得
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
適
法
に
組
合
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
後
に
給

与
の
返
還
を
求
め
ら
れ
る
事
態
に
至
ら
な
か
っ
た
は
ず

で
あ
る
か
ら
、
学
校
長
ら
の
公
権
力
行
使
に
お
け
る
過

失
に
よ
り
Y
ら
は
返
還
す
べ
き
給
与
と
同
額
の
損
害
を

被
っ
た
と
し
て
、

Y
ら
に
損
害
賠
償
請
求
権
を
認
め
て

い
る
。
そ
し
て
、

X
県
の

Y
ら
に
対
す
る
給
与
返
還
請

求
権
と
Y
ら
の

X
県
に
対
す
る
損
害
賠
償
請
求
権
と
は

相
殺
可
能
で
あ
る
と
し
て
、
結
論
と
し
て
、

X
県
に
よ

る
請
求
を
「
棄
却
」
な
い
し
「
一
部
棄
却
」
す
る
、
と

い
う
判
決
を
下
し
て
い
る
。

従
っ
て
、
判
決
の
結
論
と
し
て
「
請
求
棄
却
」
な
い

し
「
一
部
棄
却
」
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、

Y
ら
に
よ

る
組
合
活
動
の
全
部
ま
た
は
一
部
が
適
法
で
あ
る
こ
と

を
全
く
意
味
し
て
お
ら
ず
、
む
し
ろ
、
「
勝
ち
負
け
」
と

い
う
感
覚
で
言
え
ば
、

Y
ら
は
実
質
的
に
「
負
け
」
、
す

な
わ
ち
、
以
後
に
つ
い
て
は
年
休
等
を
取
得
し
な
い
限

り
組
合
活
動
の
た
め
に
職
場
離
脱
を
し
て
は
な
ら
な

ぃ
、
と
の
判
断
が
下
さ
れ
て
い
る
点
に
、
ま
ず
注
意
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
。

給
特
法
の
趣
旨
と
解
釈
に
つ
い
て
は
、
制
定
以
来
、

様
々
な
批
判
的
見
解
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、
手
当
と
し

て
の
金
額
と
実
質
的
な
勤
務
時
間
と
の
均
衡
が
図
ら
れ

て
い
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
時
間
外
勤
務
相
当
分

の
給
与
を
求
め
、
あ
る
い
は
違
法
な
時
間
外
勤
務
を
命

じ
ら
れ
た
と
し
て
損
害
賠
償
を
求
め
る
訴
え
が
相
当
数

提
起
さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
裁
判
所
は
、

一
律
に
本
給
の

教
員
の
職
務
内
容
の
特
質
か
ら
し
て
、

一
定
割
合
を
支
給
す
る
制
度
に
は
合
理
性
が
あ
る
、
と

の
判
断
を
維
持
し
て
い
る
(
直
近
の
判
例
と
し
て
、
最

高
裁
平
成
お
年
7
月
ロ
日
判
決
・
平
成
沼
年
(
受
)
9

号
事
件
が
あ
り
、
近
い
将
来
別
稿
に
よ
り
検
討
す
る
予

定
で
あ
る
)
。
本
件
に
お
い
て
、

Y
ら
の
所
属
す
る
県
高

教
組
と
県
教
委
が
覚
書
で
確
認
し
た
「
適
切
な
配
慮
」

は
、
前
記
の
よ
う
な
給
特
法
の
解
釈
に
対
抗
す
る
関
係

上
編
み
出
さ
れ
た
性
格
が
強
く
、
教
員
の
自
主
的
な
健

康
維
持
と
い
う
観
点
か
ら
す
れ
ば
、
そ
れ
な
り
の
合
理

性
を
持
っ
て
い
る
と
言
え
な
く
も
な
い
。
ま
た
、
給
特

法
の
趣
旨
に
関
す
る
裁
判
所
の
解
釈
の
前
提
に
は
、
教

員
の
職
務
内
容
が
多
岐
に
わ
た
る
う
え
、
外
見
上
職
務

遂
行
の
過
程
が
判
然
と
し
な
い
部
分
が
多
い
、
と
い
う

事
情
が
あ
る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
教
員
の
職
務
遂
行
の

段
取
り
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
職
務
遂
行
の
態
様
お

よ
ぴ
時
間
配
分
を
含
め
て
、
個
々
の
教
員
の
自
主
的
な
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裁
量
に
委
ね
る
方
が
、
職
務
の
効
率
性
と
い
う
観
点
か

ら
も
、
よ
り
妥
当
で
あ
る
可
能
性
が
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
以
上
の
議
論
が
、
学
校
関
係
者
で

な
い
者
の
理
解
を
得
る
こ
と
は
、
実
際
に
は
極
め
て
難

し
い
と
考
え
て
差
し
支
え
な
い
。
社
会
に
お
け
る
圧
倒

的
多
数
の
職
務
は
、
要
す
る
に
、
勤
務
時
間
と
勤
務
場

所
を
使
用
者
の
指
揮
命
令
に
よ
り
拘
束
さ
れ
る
こ
と

が
、
ま
さ
に
「
給
与
」
の
対
価
な
の
で
あ
り
、

か
つ
、

通
常
の
職
務
遂
行
が
、
個
人
の
裁
量
の
み
で
完
結
す
る

こ
と
は
ま
れ
で
あ
っ
て
、
互
い
に
時
間
と
場
所
と
を
調

整
し
な
が
ら
個
々
の
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
以
上
、

一
部
の
者
が
各
自
の
望
む
時
間
に
職
場
を
離

脱
す
る
こ
と
が
、
「
怠
惰
」
な
い
し
「
罷
業
」
と
受
け
止

め
ら
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
、
や
む
を
得
な
い
側
面
が
あ

る
ま
た
、
「
学
校
」
が
、
そ
こ
に
在
籍
す
る
児
童
生
徒
に

対
し
て
、
将
来
に
お
け
る
「
社
会
人
」
と
し
て
の
「
常

識
」
を
身
に
つ
け
る
べ
き
「
場
」
で
あ
る
こ
と
を
強
調

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
児
童
生
徒
の
「
範
」
と
な
る
べ
き

教
員
の
勤
務
形
態
が
、
「
社
会
人
」
と
し
て
「
常
識
的
」

な
勤
務
形
態
で
あ
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
多
く
の
「
社

会
人
」
と
同
様
、
勤
務
時
間
と
勤
務
場
所
と
を
「
適
正
」

に
「
管
理
」
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
多
く
の
者
が
直
感
的

に
求
め
る
こ
と
も
、

一
概
に
不
合
理
と
は
言
え
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
な
お
、
か
か
る
「
常
識
的
」
な
勤
務
形

態
は
、
要
す
る
に
使
用
者
に
と
っ
て
労
働
者
を
効
率
的

に
管
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
に
ほ
か
な
ら
な
い
わ

け
で
あ
る
が
、
か
か
る
制
度
の
構
造
を
批
判
的
に
検
討

す
る
こ
と
と
、
か
か
る
制
度
に
お
け
る
規
律
を
法
的
な

部
分
を
含
め
て
遵
守
す
る
こ
と
と
は
、
原
則
と
し
て
区

別
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
る
。

も
っ
と
も
、
以
上
の
よ
う
に
考
え
た
と
し
て
も
、
本

件
に
お
け
る
Y
県
な
い
し
Y
県
教
委
の
行
っ
て
き
た
教

員
に
対
す
る
「
管
理
体
制
」
は
、
「
破
り
年
休
」
等
が
長

ら
く
慣
行
と
し
て
行
わ
れ
、
そ
れ
に
対
し
て
学
校
長
等

が
個
々
的
に
法
遵
守
を
求
め
る
こ
と
が
事
実
上
困
難
で

あ
る
側
面
が
あ
っ
た
こ
と
を
考
慮
し
て
も
、
か
な
り
杜

撰
な
も
の
で
あ
っ
た
と
評
価
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
例
え
ば
、
本
件
に
お
け
る
組
合
活
動
に
従

事
し
た
時
間
の
調
査
は
、
そ
の
大
多
数
が
各
教
員
の
自

主
申
告
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
、
学
校
管
理
者
に
よ
る
記

録
等
の
証
拠
に
基
づ
く
も
の
は
ご
く
わ
ず
か
で
あ
る
。

従
っ
て
、
本
件
に
お
け
る
X
県
の

Y
ら
個
々
人
に
対
す

る
請
求
金
額
に
つ
い
て
も
、
額
が
多
い
者
(
約
加
万
円
)

と
少
な
い
者
(
約
4
5
0
0
円
)
と
の
聞
で
相
当
の
開
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き
が
生
じ
て
い
る
が
、

果
た
し
て
こ
の
調
査
に
よ
り

「
確
定
」
で
き
た
金
額
が
、
本
来
返
還
さ
れ
る
べ
き
給
与

の
全
額
で
あ
っ
た
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
は
、
結

局
、
個
々
の
教
員
の
「
良
心
」
に
事
実
上
委
ね
ら
れ
て

い
る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、

そ
こ
で
実
質
的
な
「
不
公
平
」
が
生
じ
て
い
る
恐
れ
が

な
い
か
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

実
際
、
「
破
り
年
休
」
や
口
頭
で
の
年
休
届
に
つ
い
て

は
、
届
書
が
破
棄
さ
れ
、
あ
る
い
は
当
初
よ
り
作
成
さ

れ
な
い
以
上
、
そ
も
そ
も
証
拠
が
残
ら
な
い
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
、
「
適
正
な
管
理
」
の
結
果
と

し
て
の
給
与
返
還
請
求
を
行
お
う
と
し
て
も
、
か
か
る

慣
行
に
学
校
関
係
者
の
ほ
ぼ
全
員
が
従
っ
て
い
た
過
去

の
分
に
つ
い
て
、
教
員
の
自
主
的
申
告
に
委
ね
る
こ
と

に
は
限
界
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
従
っ
て
、

む
し
ろ
学
校
長
ら
を
し
て
あ
る
時
点
か
ら
後
に
つ
い
て

年
休
等
の
取
得
を
明
確
に
求
め
、
職
場
離
脱
の
時
間
に

つ
い
て
も
管
理
者
側
が
把
握
し
て
記
録
を
残
す
こ
と
に

よ
り
、
事
後
の
管
理
を
徹
底
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、

本
件
で
は
直
接
扱
わ
れ
て
い
な
い
が
、
組
合
活
動
に
従

事
し
た
時
間
を
調
査
す
る
に
際
し
、
調
査
に
応
じ
な
か
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っ
た
教
員
に
対
し
て
戒
告
等
の
処
分
を
以
て
「
自
主
的

な
申
告
」
を
事
実
上
求
め
る
こ
と
が
、
果
た
し
て
妥
当

な
手
段
で
あ
る
と
言
え
る
か
に
つ
い
て
は
、
さ
ら
に
検

討
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
本
件
に
関
し
て
、

X 

県
教
委
は
、
管
理
体
制
の
不
備
を
理
由
に
、
教
育
長
に

つ
い
て
減
給
、
同
次
長
、
理
事
、
部
課
長
に
つ
い
て
文

書
訓
告
、
学
校
長
ら
1
0
0
人
以
上
に
つ
い
て
訓
告
等

の
処
分
を
下
し
た
よ
う
で
あ
る
が
、
か
か
る
管
理
体
制

の
不
備
が
あ
っ
た
こ
と
に
よ
り
学
校
管
理
者
の
処
分
を

断
行
す
る
な
ら
ば
、
適
正
な
管
理
体
制
を
整
え
て
か
ら

教
員
の
勤
務
時
間
管
理
を
「
適
正
」
に
行
う
べ
き
で
あ

り
、
学
校
管
理
者
側
も
処
分
さ
れ
て
い
る
以
上
、
教
員

の
み
が
給
与
返
還
請
求
な
い
し
処
分
を
受
け
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
と
す
る
「
公
平
の
感
覚
」
は
、
問
題
の
捉

え
方
と
し
て
必
ず
し
も
適
切
で
な
い
も
の
を
含
ん
で
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

控
訴
審
判
決
に
対
し
て
、

X
県
と

Y
ら
は
共
に
最
高
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裁
に
上
訴
し
た
が
、
最
高
裁
は
、
双
方
の
上
訴
に
つ
い

て
上
告
棄
却
な
い
し
上
告
不
受
理
決
定
を
し
た
た
め
、

控
訴
審
の
判
断
が
確
定
し
た
(
最
高
裁
平
成
幻
年
5
月

日
日
決
定
・
平
成
四
年
同
8
4
8
号
、
平
成
四
年
(
受
)

9
6
1
号、

9
6
2
号)。
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