
-
教
育
と
法

地
方
自
治
体
の
行
う
就
学
支
援
制
度
の
「
基
準
」
と
「
審
査
」

星
野

第
引
回

地
方
自
治
体
が
、
地
域
の
児
童
生
徒
ま
た
は
そ
の
学

資
を
負
担
す
る
保
護
者
に
対
し
て
、
奨
学
金
ま
た
は
こ

れ
に
類
す
る
学
習
資
金
を
支
給
す
る
こ
と
は
、
地
域
の

児
童
生
徒
に
対
す
る
重
要
な
就
学
支
援
策
の
一
つ
で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
就
学
支
援
策
は
、

財
源
そ
の
他
の
事
情
に
よ
り
、
す
べ
て
の
者
の
全
学
資

を
賄
え
る
も
の
で
な
い
以
上
、
そ
の
た
め
の
選
抜
を
ど

の
よ
う
に
行
う
べ
き
か
が
、
法
律
上
の
問
題
を
生
じ
さ

せ
る
こ
と
と
な
る
。
本
稿
で
は
、
地
方
自
治
体
の
行
つ

て
い
た
奨
学
金
返
還
の
た
め
の
補
助
金
支
給
が
違
法
と

さ
れ
た
、
京
都
地
裁
平
成
口
年
2
月
M
日
判
決
・
平
成

豊
(
筑
波
大
学
准
教
授
)

U
年
(
行
ウ
)
叫
号
・
同
日
年
(
行
ウ
)
幻
号
、
大
阪

高
裁
平
成
時
年
3
月
白
日
判
決
・
平
成
口
年
(
行
コ
)

m号
・
悶
お
号
事
件
を
取
り
上
げ
、
こ
の
種
の
就
学
支

援
策
の
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
て
み
る
。

ー
事
実
関
係
・
・
・
・
・

.

.
 

Y
市
は
、
昭
和
初
年
代
よ
り
、
地
域
内
の
住
環
境
の

格
差
と
住
民
相
互
間
の
生
活
実
態
格
差
の
改
善
に
取
り

組
ん
で
き
た
が
、
そ
の
一
環
と
し
て
、
昭
和
初
年
代
後

半
よ
り
、
全
国
に
先
駆
け
て
、
就
学
奨
励
金
給
付
制
度

や
進
路
保
障
の
た
め
の
各
種
支
度
金
制
度
を
設
け
て
い

72 

た。
一
方
、
国
は
、
昭
和
却
年
代
よ
り
、
前
記
の
よ
う
な

給
付
制
度
の
奨
学
金
に
か
か
る
国
庫
補
助
を
開
始
し
た

が
、
昭
和
田
年
代
後
半
以
降
、
奨
学
金
等
へ
の
国
庫
補

助
の
対
象
を
、
順
次
給
付
制
度
か
ら
貸
与
制
度
に
変
更

し
て
い
っ
た
た
め
、

Y
市
は
、
こ
れ
に
合
わ
せ
て
、
前

記
各
給
付
制
度
を
貸
与
制
度
に
変
更
し
、
併
せ
て
、
奨

学
金
等
の
返
還
を
補
助
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
、
自

律
促
進
支
援
金
制
度
(
以
下
、
「
本
件
制
度
」
と
い
う
)

を
導
入
し
た
。

本
件
制
度
は
、

Y
市
地
域
改
善
対
策
奨
学
金
の
貸
与

を
受
け
た
者
の
う
ち
、
そ
の
属
す
る
世
帯
の
所
得
、
就

労
等
の
生
活
実
態
か
ら
貸
与
を
受
け
た
奨
学
金
を
返
還

す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
市
長
が
認
め
た
者
に
対

し
、
援
助
金
を
支
給
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
が
、

実
質
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
奨
学
資
金
給
付
制
度
を
後

退
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
要
綱
で
は
支
給
基
準

や
認
定
方
法
等
の
具
体
的
な
基
準
は
定
め
ら
れ
ず
、
申

請
者
全
員
を
奨
学
金
の
返
還
が
困
難
で
あ
る
も
の
と
認

め

一
律
に
援
助
金
を
支
給
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。
そ

し
て
、
申
請
者
が
初
年
度
に
援
助
金
の
支
給
申
請
を
し
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た
と
き
は
、
収
入
等
の
審
査
を
せ
ず
に
支
給
を
決
定

し
、
そ
の
後
も
、
奨
学
金
の
返
還
が
終
了
す
る
年
度
ま

で
、
申
請
者
か
ら
支
給
の
辞
退
の
申
出
が
さ
れ
る
な
ど

の
事
情
が
な
い
限
り
、
毎
年
度
援
助
金
を
支
給
す
る
と

い
う
運
用
が
さ
れ
て
い
た
。

本
件
は
、

Y
市
の
住
民
で
あ
る
原
告
X
が
、
被
告
Y

市
長
に
対
し
、

Y
市
が
行
っ
た
本
件
制
度
の
支
出
が
違

法
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
Y
市
が
損
害
を
被
っ
た
と
し

て
、
そ
の
当
時
の
市
長
な
い
し
副
市
長
等
の
職
に
あ
っ

た
A
ら
に
対
し
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
き
賠
償
命
令
を

す
る
こ
と
を
求
め
た
事
案
で
あ
る
。

2
裁
判
所
の
判
断
・
・

第
一
審
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
、
結
論
と
し
て
X

の
請
求
を
棄
却
し
た
。

本
件
制
度
の
仕
組
み
ゃ
目
的
、
支
給
対
象
と
な

る
者
の
生
活
状
況
の
変
化
の
可
能
性
を
考
慮
す
る
と
、

「
援
助
金
の
支
給
に
当
た
っ
て
は
、
本
来
、
支
給
す
る
年

ご
と
に
(
少
な
く
と
も
、
援
助
金
の
支
給
を
受
け
る
者

に
事
情
の
変
更
の
有
無
を
報
告
さ
せ
、
そ
の
報
告
の
都

度
)
、
各
申
請
者
ご
と
に
、
収
入
、
家
族
状
況
等
に
関
す

る
客
観
的
資
料
に
基
づ
」
く
審
査
が
求
め
ら
れ
る
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。
昭
和
関
年
代
後
半
頃
と
比
べ
て
、
徐

々
に
本
件
制
度
の
運
用
に
関
す
る
合
理
性
は
失
わ
れ
て

き
て
お
り
、
「
遅
く
と
も
平
成
時
年
度
の
援
助
金
に
つ

い
て
は
、

本
件
要
綱
の
本
来
の
規
定
の
趣
旨
に
沿
っ

て
、
各
申
請
者
ご
と
に
厳
正
な
審
査
を
し
た
上
で
支
給

を
決
定
す
る
必
要
が
あ
っ
た
」
か
ら
、

Y
市
が
「
支
給

基
準
、
認
定
方
法
等
に
つ
い
て
具
体
的
な
基
準
を
定
め

ず
、
各
申
請
者
か
ら
収
入
、
家
族
状
況
等
に
関
す
る
客

観
的
資
料
の
提
出
も
求
め
な
い
ま
ま
、
」
一
律
に
、
か
っ

何
ら
審
査
を
せ
ず
に
援
助
金
の
支
給
を
継
続
し
て
い
る

こ
と
は
、
裁
量
権
の
逸
脱
と
し
て
違
法
と
い
う
べ
き
で

あ
る
。2 

本
件
援
助
金
を
受
け
た
者
の
中
に
、
現
在
相
当

額
の
収
入
を
得
て
お
り
、
奨
学
金
等
を
返
還
す
る
こ
と

が
困
難
で
は
な
い
者
が
一
定
数
い
る
一
方
、
「
返
還
が

困
難
な
者
が
相
当
数
い
る
こ
と
も
容
易
に
推
認
す
る
こ

と
が
で
き
」
、
後
者
に
対
し
て
「
支
給
さ
れ
た
援
助
金
相

当
額
に
つ
い
て
は
、
市
は
損
害
を
被
っ
て
い
な
い
」
。
し

か
し
な
が
ら
、

Y
市
の
損
害
額
に
つ
い
て
、
「
X
は
、
裁

判
所
か
ら
釈
明
を
受
け
て
も
、
支
出
し
た
金
額
全
額
が

損
害
と
な
る
と
主
張
す
る
の
み
で
、
そ
の
他
の
基
準
等

に
基
づ
く
損
害
額
の
主
張
立
証
を
し
な
い
」
か
ら
、

A

ら
に
賠
償
命
令
を
求
め
る
本
件
請
求
は
、
損
害
額
が
不

明
で
あ
る
た
め
棄
却
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
第
二
審
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
、

X
の
請
求
を
一
部
認
容
し
た
。

本
件
制
度
の
仕
組
み
ゃ
借
受
者
の
生
活
状
況
の

変
化
の
可
能
性
か
ら
し
て
、
「
援
助
金
の
支
給
に
当
た

つ
て
は
、
本
来
、
支
給
す
る
年
ご
と
に
(
少
な
く
と
も
、

援
助
金
の
支
給
を
受
け
る
者
に
事
情
の
変
更
の
有
無
を

報
告
さ
せ
、
そ
の
報
告
の
都
度
)
、
各
申
請
者
ご
と
に
、

収
入
、
家
族
状
況
等
に
関
す
る
客
観
的
資
料
に
基
づ
」

く
審
査
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、

「
支
給
基
準
、

認
定
方
法
等
に
つ
い
て
具
体
的
な
基
準

を
定
め
ず
、
各
申
請
者
か
ら
収
入
、
家
族
状
況
等
に
関

す
る
客
観
的
資
料
の
提
出
も
求
め
な
い
ま
ま
、
:
:
:
何

ら
審
査
を
せ
ず
に
援
助
金
の
支
給
を
継
続
し
て
い
る
も

月刊高校教育2010.12月号

の
で
あ
り
、
」
少
な
く
と
も
「
平
成
日
年
度
及
び
平
成
日

年
度
の
各
援
助
金
の
う
ち
新
規
に
援
助
金
を
支
給
す
る

こ
と
と
し
た
借
受
者
に
係
る
援
助
金
に
つ
い
て
は
、
裁

量
権
の
逸
脱
が
あ
っ
た
も
の
」
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

2 

「
本
来
は
援
助
金
の
支
給
対
象
外
と
す
べ
き
借
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受
者
に
対
し
て
支
給
さ
れ
た
援
助
金
:
:
:
を
も
っ
て
、

Y
市
の
損
害
と
判
断
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
」
が
、

Y

市
は
、
「
支
給
基
準
、
認
定
方
法
等
に
つ
い
て
具
体
的
な

基
準
を
定
め
ず
、
各
申
請
者
か
ら
収
入
、
家
族
状
況
等

に
関
す
る
客
観
的
資
料
の
提
出
も
求
め
な
い
ま
ま
、

何
ら
審
査
を
せ
ず
に
援
助
金
の
支
給
を
継
続
し
て
き

た
た
め
、
そ
も
そ
も
援
助
金
の
支
給
基
準
が
明
ら
か
で

は
な
い
よ
そ
し
て
、
こ
の
基
準
に
つ
い
て
は
、

Y
市
長

に
制
定
の
裁
量
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
平
成

凶
年
度
に
改
正
さ
れ
た
本
件
援
助
金
の
要
綱
に
基
づ
く

支
給
基
準
を
基
に
推
計
す
れ
ば
、

Y
市
の
損
害
額
は
約

2
0
0
0
万
円
と
な
る
。
こ
れ
は
個
別
の
仮
受
者
の
事

情
を
考
慮
し
て
い
る
も
の
で
な
い
た
め
、
必
ず
し
も
厳

密
な
計
算
と
は
言
い
難
い
が
、

Y
市
に
な
に
が
し
か
の

損
害
が
生
じ
て
い
る
こ
と
が
明
白
で
あ
る
以
上
、
「
民

訴
法
2
4
8
条
の
趣
旨
に
則
っ
て
、
上
記
の
額
を
も
っ

て
損
害
と
認
定
す
る
こ
と
が
相
当
で
あ
る
。
」

3
問
題
点
の
考
察
・
・
・

本
件
は
、
地
方
自
治
体
が
長
年
に
わ
た
っ
て
地
域
対

策
上
の
重
要
課
題
と
し
て
位
置
づ
け
て
き
た
奨
学
金
な

い
し
奨
学
金
返
還
支
援
措
置
の
運
用
が
、
行
政
上
の
裁

量
を
逸
脱
な
い
し
濫
用
し
た
も
の
と
し
て
違
法
で
あ
る

と
さ
れ
、
当
時
の
市
長
及
び
副
市
長
が
、
市
の
被
っ
た

損
害
を
賠
償
す
べ
き
で
あ
る
と
の
判
決
が
下
さ
れ
た
事

例
で
あ
る
。
官
頭
に
述
べ
た
と
お
り
、
児
童
生
徒
に
対

す
る
就
学
支
援
措
置
は
、
児
童
生
徒
本
人
の
み
な
ら

ず
、
児
童
生
徒
を
養
育
す
る
保
護
者
に
と
っ
て
も
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
た
め
、
本
判
決
の
下
し

た
判
断
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
。

地
方
自
治
体
を
は
じ
め
と
す
る
公
的
機
関
が
予
算
を

用
い
て
行
う
各
種
の
経
済
的
支
援
措
置
に
お
い
て
は
、

当
該
自
治
体
の
行
動
を
規
律
す
る
条
例
等
の
規
定
に
従

う
べ
き
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
り
、
か
っ
、
公
的
機
関

が
税
金
を
主
な
財
源
と
し
て
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
以

上
、
当
該
自
治
体
の
構
成
員
全
体
と
の
関
係
で
、
公
平

か
つ
妥
当
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
こ
と

も
、
論
ず
る
ま
で
も
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
意
味

で
、
本
件
制
度
に
基
づ
く
自
律
促
進
支
援
金
は
、
経
済

的
状
況
に
関
す
る
客
観
的
資
料
を
求
め
る
わ
け
で
も
な

く
、
申
請
に
対
し
て
就
学
支
援
を
必
要
と
す
る
事
情
等

を
聴
取
す
る
わ
け
で
も
な
く
、
さ
ら
に
、

い
っ
た
ん
支

給
さ
れ
た
支
援
金
に
対
し
て
は
、
状
況
の
変
化
に
応
じ
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た
返
還
請
求
等
の
措
置
が
一
切
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
事
実
上
の
一
部
の
住
民
に

対
し
て
の
み
経
済
的
支
援
を
行
っ
て
い
た
の
と
同
様
で

あ
り
、
こ
の
よ
う
な
制
度
運
用
自
体
に
つ
い
て
、
直
感

的
に
公
平
さ
に
対
す
る
疑
い
が
生
じ
た
と
し
て
も
、
や

む
を
得
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。

も
っ
と
も
、
本
判
決
が
、
本
件
制
度
の
ど
の
部
分
を

違
法
と
判
断
し
た
か
に
つ
い
て
は
、
な
お
検
討
が
必
要

で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
奨
学
金
を
典
型
と
す
る
就
学
支

援
の
た
め
の
経
済
的
給
付
の
審
査
に
際
し
て
は
、
児
童

生
徒
の
属
す
る
家
庭
の
経
済
的
状
況
に
加
え
、
当
該
児

童
生
徒
の
申
請
時
ま
で
の
成
績
等
も
、
考
慮
の
対
象
と

さ
れ
る
こ
と
が
通
常
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
建
前
上
、
学

業
成
績
に
つ
い
て
は
後
天
的
努
力
に
よ
る
向
上
が
強
く

見
込
ま
れ
、

か
っ
、
就
学
支
援
の
本
来
的
な
目
的
が
、

児
童
生
徒
自
身
の
勉
学
時
間
の
確
保
と
自
発
的
な
勉
学

努
力
の
奨
励
に
あ
る
こ
と
か
ら
し
て
、
成
績
優
秀
者
を

他
の
者
に
優
先
し
て
経
済
的
支
援
を
行
う
こ
と
が
、
制

度
運
営
と
し
て
合
理
的
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
に

基
づ
い
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
制
度
運
営
方
針
は
、
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児
童
生
徒
の
成
育
環
境
に
出
生
当
時
か
ら
格
差
が
あ
る

場
合
に
は
、
当
該
格
差
を
よ
り
拡
大
さ
せ
る
効
果
を
生

じ
さ
せ
か
ね
な
い
。
す
な
わ
ち
、
保
護
者
の
経
済
的
状

況
は
、
学
習
塾
や
通
信
教
育
制
度
、
さ
ら
に
は
書
籍
等

を
典
型
と
す
る
学
校
以
外
の
学
習
の
機
会
や
制
度
な
い

し
資
源
を
ど
こ
ま
で
利
用
で
き
る
か
に
事
実
上
直
結
す

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
点
を
無
視
し
て
申
請
時
に
お
け

る
学
業
成
績
を
重
視
し
た
審
査
を
行
う
こ
と
は
、
そ
れ

ま
で
の
経
済
的
格
差
に
起
因
す
る
学
業
成
績
の
格
差
を

も
、
児
童
生
徒
本
人
の
「
能
力
」
の
格
差
の
一
環
と
し

て
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

そ
う
す
る
と
、
経
済
的
に
余
裕
の
あ
る
家
庭
に
属
す

る
児
童
生
徒
は
、
自
費
で
学
習
資
源
を
活
用
し
て
学
業

成
績
を
向
上
さ
せ
、
さ
ら
に
奨
学
金
等
の
支
給
を
受
け

て
さ
ら
な
る
「
能
力
の
向
上
」
を
図
る
こ
と
が
期
待
で

き
る
の
に
対
し
、
経
済
的
に
余
裕
の
な
い
家
庭
に
属
す

る
児
童
生
徒
は
、
学
校
以
外
の
学
習
資
源
を
十
分
活
用

で
き
な
い
分
、
学
業
成
績
の
十
分
な
向
上
が
図
れ
ず
、

奨
学
金
等
の
支
援
等
を
受
け
る
こ
と
も
で
き
ず
に
、
さ

ら
に
能
力
向
上
の
機
会
が
遠
の
く
、
と
い
う
あ
る
意
味

で
の
悪
循
環
に
陥
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
既
存

の
経
済
的
格
差
を
あ
る
意
味
で
広
げ
る
可
能
性
を
持
つ

「
支
援
」
制
度
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
評
価
を
行
う
べ

き
か
は
、
論
者
に
よ
り
見
解
が
分
か
れ
る
こ
と
で
あ
ろ

ぅ
。
理
論
上
の
可
能
性
を
ご
く
簡
単
に
探
る
だ
け
で

も
、
そ
の
よ
う
な
運
用
こ
そ
が
限
ら
れ
た
財
源
を
効
率

的
に
利
用
す
る
も
の
、
と
の
積
極
的
な
評
価
が
か
な
り

容
易
に
成
り
立
ち
う
る
一
方
、
既
存
の
経
済
的
格
差
が

さ
ら
に
広
が
る
こ
と
に
よ
り
、
社
会
全
体
に
お
け
る
均

等
な
発
展
に
対
す
る
大
き
な
阻
害
要
因
が
生
じ
、
か
え

っ
て
社
会
全
体
の
資
源
の
効
率
的
な
運
用
を
損
な
う
も

の
と
な
る
、
と
の
消
極
的
な
評
価
も
、
同
時
に
成
り
立

ち
う
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

従
っ
て
、
構
造
的
な
経
済
格
差
が
生
じ
て
い
る
者
に

つ
い
て
重
点
的
に
就
学
支
援
を
実
施
す
る
こ
と
に
対

し
、
そ
の
よ
う
な
制
度
自
体
に
当
然
に
違
法
性
が
あ
る

と
断
言
す
る
こ
と
は
、
理
論
的
に
は
必
ず
し
も
容
易
な

こ
と
で
な
い
。
但
し
、
前
記
の
議
論
の
中
で
暗
黙
の
う

ち
に
前
提
と
さ
れ
て
い
る
、
既
存
の
経
済
的
格
差
を
是

正
す
る
た
め
に
就
学
支
援
措
置
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

る
場
合
に
は
、
そ
の
審
査
に
お
い
て
理
論
上
の
基
準
と

な
る
べ
き
も
の
は
、
特
定
の
属
性
や
特
定
の
地
域
の
居

住
と
い
っ
た
要
件
で
は
不
適
当
で
あ
り
、
多
少
形
式
的

な
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
各
申
請
者
に
つ
い
て
経

済
的
状
況
に
関
す
る
審
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
こ
と
と

な
る
。
仮
に
、
地
域
相
互
間
の
確
執
や
文
化
的
な
差
別

等
が
歴
史
的
社
会
的
背
景
と
し
て
存
在
し
て
お
り
、
そ

の
よ
う
な
背
景
が
経
済
的
状
況
と
密
接
に
関
連
し
て
い

た
と
し
て
も
、
特
定
の
属
性
を
持
つ
者
や
特
定
の
地
域

に
居
住
す
る
こ
と
を
事
実
上
の
要
件
と
し
て
、

一
方
に

対
し
て
の
み
経
済
的
支
援
を
行
う
こ
と
は
、
歴
史
的
社

会
的
背
景
と
し
て
の
確
執
や
差
別
を
、
現
認
可
能
で
あ

る
「
経
済
的
支
援
の
有
無
」
と
い
う
形
で
改
め
て
関
係

者
に
意
識
さ
せ
、
潜
在
的
な
反
目
や
紛
争
の
恐
れ
を
か

え
っ
て
助
長
さ
せ
か
ね
な
い
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。

本
判
決
で
も
、
本
件
制
度
の
目
的
自
体
に
不
合
理
性

が
あ
る
と
は
全
く
述
べ
て
お
ら
ず
、
む
し
ろ

Y
市
が
本

件
制
度
に
関
す
る
要
綱
を
作
成
し
た
際
、
具
体
的
な
支

給
基
準
や
審
査
手
続
に
つ
い
て
何
ら
規
定
を
設
け
ず
、

か
っ
、
現
実
に
も
実
質
無
審
査
で
制
度
を
運
用
し
て
き

た
こ
と
を
、
違
法
性
の
原
因
と
し
て
挙
げ
て
い
る
。
実

際
、
第
一
審
・
第
二
審
判
決
が
共
に
摘
示
し
て
い
る
と

お
り
、
本
件
の
よ
う
な
経
済
的
支
援
制
度
の
実
施
に
際

し
て
は
、
少
な
く
と
も
、
支
給
時
期
ご
と
に
受
給
者
の

事
情
を
聴
取
し
、
奨
学
金
等
の
返
還
が
困
難
で
あ
る
か

否
か
を
個
別
に
審
査
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、
他
の
経
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済
的
支
援
策
と
の
均
衡
を
考
慮
し
た
、
支
給
基
準
等
が

設
け
ら
れ
て
い
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。
逆
に
、
こ
の

よ
う
な
基
準
を
設
け
、
か
っ
、
所
定
の
審
査
手
続
を
履

践
し
て
い
れ
ば
、
本
件
制
度
が
違
法
と
さ
れ
る
こ
と
は

な
か
っ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
本
件
訴
訟
に
お
い
て
、

Y
市
側
は
、
基
準
や
実
質
審
査
が
な
い
こ
と
を
当
初
の

段
階
か
ら
事
実
上
認
め
た
う
え
で
、
従
来
の
経
緯
と
制

度
発
足
当
時
の
地
域
格
差
が
な
お
残
存
し
て
い
る
こ
と

か
ら
し
て
本
件
制
度
の
運
用
は
合
理
的
で
あ
る
と
専
ら

主
張
し
た
よ
う
で
あ
る
が
、
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
継

続
的
に
経
済
状
況
格
差
の
調
査
を
実
施
し
、

一
定
期
間

ご
と
に
本
件
制
度
の
運
用
に
い
て
見
直
し
の
可
能
性
を

検
討
し
て
い
る
こ
と
が
別
に
必
要
と
な
る
筈
で
あ
る
か

ら
、
そ
も
そ
も
本
件
訴
訟
に
関
す
る
限
り
、

Y
市
側
が

ど
れ
ほ
ど
真
剣
に
応
訴
し
て
い
た
か
に
つ
い
て
は
、
や

や
判
然
と
し
な
い
部
分
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

し、
。

本
判
決
の
第
一
審
と
第
二
審
と
で
、
判
決
主
文
の
結

論
が
分
か
れ
て
い
る
の
は
、

Y
市
に
生
じ
た
具
体
的
な

損
害
額
の
立
証
の
問
題
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
す
な
わ

ち
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
か
ら
明
ら
か
な
と
お
り
、
本
件

制
度
の
よ
う
な
経
済
的
支
援
措
置
そ
れ
自
体
が
違
法
で

な
い
と
す
る
と
、

Y
市
が
本
件
制
度
に
関
し
て
支
出
し

た
金
額
の
全
て
が
Y
市
に
生
じ
た
損
害
で
あ
る
こ
と
に

は
な
ら
ず
、
経
済
的
に
余
裕
の
あ
る
奨
学
金
等
の
受
給

者
に
対
し
て
支
援
金
を
交
付
し
た
こ
と
が
、

Y
市
の
損

害
額
を
構
成
す
る
も
の
と
な
る
。
こ
の
損
害
額
に
つ
い

て
は
、
請
求
を
行
う
側
が
主
張
・
立
証
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
が
法
律
上
の
原
別
で
あ
り
、
専
門
用
語
で
い

う
「
立
証
責
任
」
と
の
関
係
で
、
額
が
不
明
な
場
合
は

損
害
が
な
い
も
の
と
し
て
判
断
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ

と
と
な
っ
て
い
る
。
第
一
審
判
決
が
、
結
論
と
し
て

X

の
請
求
を
棄
却
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
よ
う
な
法
律
上

の
原
則
に
従
っ
た
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
件
に
お
い
て

Y
市
の
損
害
額
が

不
明
で
あ
る
主
要
な
原
因
は
、

Y
市
が
支
給
基
準
を
設

け
ず
、
審
査
の
た
め
に
必
要
な
書
類
も
提
出
さ
せ
な
か

っ
た
こ
と
に
あ
る
と
考
え
て
差
し
支
え
な
い
。
ま
た
、

具
体
的
な
金
額
が
不
明
で
あ
っ
て
も
、
地
域
の
経
済
的

状
況
に
関
す
る
統
計
か
ら
推
測
し
て
、
少
な
く
と
も
奨

学
金
等
の
受
給
者
の
全
て
が
返
還
困
難
な
状
況
に
あ
っ

た
と
推
測
す
る
こ
と
も
合
理
的
で
な
い
。
ま
た
、

Y 
市

自
身
、
本
件
訴
訟
で
争
わ
れ
て
い
る
期
間
の
後
で
あ
る

平
成
同
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
支
援
金
の
支
給
基
準

を
設
け
て
い
る
わ
け
で
あ
り
、
当
時
に
お
い
て
基
準
等
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を
作
成
し
よ
う
と
し
て
い
れ
ば
、
ほ
ほ
同
じ
内
容
の
基

準
が
策
定
さ
れ
た
可
能
性
が
高
い
も
の
と
考
え
ら
れ

る
第
二
審
は
、
以
上
の
よ
う
な
判
断
を
行
い
、
平
成
時

年
度
以
降
の
支
給
基
準
を
基
に
推
計
を
行
っ
た
う
え

で
、
「
損
害
が
生
じ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お

い
て
、
損
害
の
性
質
上
そ
の
額
を
立
証
す
る
こ
と
が
極

め
て
困
難
で
あ
る
と
き
は
、
裁
判
所
は
、
口
頭
弁
論
の

全
趣
旨
及
び
証
拠
調
べ
の
結
果
に
基
づ
き
、
相
当
な
損

害
額
を
認
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
た
民
事

訴
訟
法
2
4
8条
の
趣
旨
に
則
っ
て
(
本
件
に
関
し
て

は
、
仮
受
者
の
個
別
事
情
を
調
査
す
る
こ
と
が
理
論
上

は
不
可
能
で
な
く
、
損
害
の
性
質
上
計
算
が
極
め
て
困

難
で
あ
る
か
は
争
い
が
あ
り
う
る
た
め
、
同
条
が
直
接

適
用
で
き
る
場
合
で
は
な
い
可
能
性
が
あ
る
)
、

X 
の

請
求
を
一
部
認
容
し
た
。
前
記
の
と
お
り
、
立
証
責
任

に
関
す
る
原
則
論
か
ら
す
れ
ば
、

X
側
に
損
害
額
の
主

張
立
証
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
も
の

の
、
そ
の
立
証
困
難
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
最
大
の
原
因

が、

Y
市
に
お
け
る
従
来
の
制
度
運
用
で
あ
る
以
上
、

実
際
の
損
害
に
近
い
額
を
推
計
す
る
努
力
が
な
さ
れ
て



t祭実・教育と法・

し
か
る
べ
き
で
あ
り
、
第
二
審
の
判
断
は
妥
当
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

本
判
決
に
対
し
て
、

Y
市
長
は
最
高
裁
に
上
告
し
た

が
、
最
高
裁
は
上
告
不
受
理
決
定
を
し
、
第
二
審
の
判

断
が
確
定
し
た
(
最
高
裁
判
所
平
成
四
年
9
月
お
日
決

定
・
平
成
時
年
(
行
ヒ

)
1
9
0
号
)
。
ま
た
、
本
件
に

関
連
し
て
、
本
件
支
援
金
が
支
出
さ
れ
た
他
の
年
度
に

つ
い
て
も
別
訴
が
提
起
さ
れ
て
い
た
が
、
本
判
決
第

審
で
示
さ
れ
た
損
害
額
に
関
す
る
解
釈
を
、
後
の
裁
判

所
が
踏
襲
し
て
、
市
に
対
し
て
賠
償
命
令
を
行
う
よ
う

命
ず
る
判
決
を
下
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
(
京
都
地
方
裁

判
所
平
成
初
年
1
月
却
日
判
決
・
平
成
時
年
(
行
ウ
)

指
号
)
、
平
成
幻
年
9
月
下
旬
、

A
が
約
3
0
0
0
万
円

を
Y
市
に
支
払
う
ほ
か
、

X
に
対
し
て
弁
護
士
費
用
3

5
0
万
円
を
支
払
う
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
、
和
解
が

成
立
す
る
に
到
っ
て
い
る
。

他
方
、

Y
市
は
、
本
件
訴
訟
が
提
起
さ
れ
た
後
、
自
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律
促
進
支
援
金
制
度
を
廃
止
し
た
が
、
代
わ
っ
て
、
奨

学
金
返
還
を
全
額
免
除
す
る
条
例
を
制
定
し
た
。
現

在、

X
ら
は
、
こ
の
新
た
な
条
例
に
対
し
て
も
違
法
で

あ
る
と
し
て
訴
訟
を
提
起
し
て
お
り
、
本
件
に
関
す
る

紛
争
は
、
な
お
当
分
の
間
続
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。
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