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働行為 教職員

のの

否成 組合

巻八年ー
活
動

一月
号ー

対す=0 
四日

壬ハ 半決日 る
不頁
当

最高 労

学
校
法
人
と
教
職
員
と
の
法
律
関
係
を
雇
用
契

約
と
い
う
点
か
ら
見
れ
ば
、
両
者
の
聞
に
一
般
の

労
使
関
係
と
同
様
の
問
題
が
生
じ
う
る
こ
と
は
、

そ
れ
ほ
ど
不
自
然
な
こ
と
で
は
な
い
。
ま
し
て
、

両
者
の
間
で
理
想
と
す
る
教
育
方
針
に
一
致
が
見

ら
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
労
使
関
係
は
常
に
悪

化
す
る
危
険
性
を
抱
え
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
口

た
だ
し
、
学
校
内
に
お
け
る
労
使
紛
争
に
関
し
て

は
、
教
育
の
対
象
と
し
て
の
生
徒
の
人
格
形
成
に



対
す
る
配
慮
が
、

一
般
企
業
に
お
け
る
顧
客
に
対

す
る
配
慮
以
上
に
重
要
視
さ
れ
る
傾
向
が
あ
る
た

め
、
労
働
関
係
に
お
い
て
認
め
ら
れ
る
「
労
働
者

の
権
利
」
に
ど
こ
ま
で
制
限
が
加
え
ら
れ
る
か
が

問
題
と
な
る
。

本
稿
で
は
、
私
立
学
校
内
に
お
け
る
教
職
員
の

労
働
組
合
活
動
に
対
し
て
、
学
校
側
の
行
っ
た
処

分
な
い
し
対
応
が
労
働
組
合
法
に
い
う
不
当
労
働

行
為
に
当
た
る
、
と
さ
れ
た
事
件
を
取
り
上
げ
、

学
校
内
に
お
け
る
労
使
関
係
の
特
徴
に
つ
い
て
考

え
て
み
る
。

本
件
は
、
学
校
法
人
X
学
園
が
、
同
校
教
職
員

を
以
て
組
織
さ
れ
る
Z
組
合
に
対
す
る
処
分
な
い

し
対
応
に
つ
き
、
地
方
労
働
委
員
会
Y
か
ら
受
け

た
救
済
命
令
の
取
り
消
し
を
求
め
た
行
政
訴
訟
で

学校教育の基本判例

あ
る
。
関
係
者
の
主
張
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、
事

実
関
係
は
概
ね
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

①
懲
戒
処
分
関
係

X
学
園
の
就
業
規
則
で
は
、

許
可
な
く
校
内
で
業
務
外
の
掲
示
を
し
、

又
は
図

書
若
し
く
は
印
刷
物
の
頒
布
な
い
し
貼
付
を
し
て

は
な
ら
な
い
旨
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
Z
組
合
は
、

就
業
時
間
外
に
お
い
て
は
無
許
可
で
機
関
紙
の
配

布
を
認
め
て
も
ら
い
た
い
旨
団
体
交
渉
等
で
要
求

J
A
-
-

、、'-事、
4

、

1
L

寸
し
穴
、
刀

X
学
園
は
こ
れ
を
拒
絶
し
た
。
そ

こ
で
Z
組
合
は
、
昭
和
五
三
年
五
月
上
旬
頃
、

X 

学
園
の
許
可
を
得
る
こ
と
な
く
、
始
業
時
刻
前
の

職
員
室
に
お
い
て
、
各
教
員
の
机
の
上
に
、
印
刷

面
を
内
側
に
し
た
二
つ
折
り
の
形
態
で
、

Z
組
合

が
X
学
園
と
行
っ
て
い
る
団
体
交
渉
の
内
容
等
を

記
載
し
た
同
組
合
の
機
関
紙
を
、
合
計
三
度
に
わ

た
っ
て
配
布
し
た
。

X
学
園
は
こ
れ
に
対
し
、
当

時
Z
組
合
の
執
行
委
員
長
で
あ
っ
た
A
を
、
前
記

就
業
規
則
違
反
を
理
由
と
し
て
書
面
に
よ
り
戒
告

処
分
に
付
し
た
。

②
団
体
交
渉
拒
否
関
係

Z
組
合
は
、

X
学
園

に
対
す
る
団
体
交
渉
に
お
い
て
、
組
合
の
掲
示
板

を
校
内
の
生
徒
が
あ
ま
り
出
入
り
し
な
い
場
所
に

設
置
し
て
も
ら
い
た
い
旨
要
求
し
た
が
、
校
長
B

は
、
校
内
で
生
徒
の
自
に
触
れ
な
い
場
所
は
存
在

し
な
い
等
と
述
べ
、
具
体
的
事
項
に
つ
い
て
協
議

に
入
ら
な
い
ま
ま
短
時
間
で
交
渉
を
打
ち
切
っ
た
。

な
お
、

X
学
園
に
お
い
て
は
、
過
去
に
組
合
掲
示

板
の
設
置
を
認
め
て
い
た
が
、
掲
示
さ
れ
た
内
容

が
労
使
紛
争
の
原
因
と
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

③
学
級
担
任
不
選
任
関
係

X
学
園
に
お
い
て

は
、
中
学
又
は
高
校
の
一
、
二
年
の
学
級
担
任
に

選
任
さ
れ
た
教
員
は
、
特
別
の
事
情
の
な
い
限
り

次
年
度
に
は
進
級
後
の
学
年
の
学
級
担
任
に
選
任

さ
れ
(
い
わ
ゆ
る
持
上
り
)
、

選
任
さ
れ
な
い
こ

と
は
異
例
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

し
か
し
な
、
が
ら
、

昭
和
五
二
年
当
時
Z
組
合
の
執
行
委
員
で
あ
り
、

中
学
二
年
を
担
任
し
て
い
た
C
に
つ
い
て
、

X
尚子

園
は
、
中
学
三
年
の
授
業
を
担
当
さ
せ
る
と
支
障

が
あ
る
と
し
て
、
翌
年
度
に
中
学
三
年
の
担
任
と

し
て
選
任
し
な
か
っ
た
。

x尚子

C
の
授
業
に
は
、

園
の
内
部
基
準
と
比
較
し
て
相
当
程
度
の
遅
れ
が

あ
っ
た
が
、
こ
の
こ
と
が
過
去
に
X
学
園
か
ら
問

題
と
さ
れ
た
こ
と
は
な
く
、

又、

C
は
中
学
三
年

の
授
業
担
当
か
ら
外
さ
れ
た
も
の
の
、
他
の
学
年

の
授
業
担
当
を
命
ぜ
ら
れ
た
。
な
お
、
昭
和
五
三

年
頃
に
持
ち
上
が
り
と
し
て
学
級
担
任
に
選
任
さ

れ
な
か
っ
た
五
名
の
う
ち
四
名
は
Z
組
合
の
組
合

員
で
あ
り
、
前
年
度
学
級
担
任
で
な
か
っ
た
が
翌
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年
度
学
級
担
任
(
副
担
任
を
含
む
)
と
な
っ
た

O
名
全
員
が
Z
組
合
員
以
外
の
者
で
あ
っ
た
。

④
退
職
勧
奨
関
係

Z
組
合
員
で
あ
る
D
は、

学
級
新
聞
の
紹
介
記
事
の
た
め
に
生
徒
が
行
っ
た

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
対
し
、
進
学
中
心
主
義
の

X
学

園
の
教
育
方
針
に
は
反
対
で
あ
る
旨
を
答
え
た
が
、

学
級
新
聞
が
配
布
さ
れ
る
前
に
X
学
園
理
事
長
E

等
の
知
る
と
こ
ろ
と
な
り
、
記
事
の
内
容
が
修
正

さ
れ
た
。

又、

D
は
、
授
業
中
に
生
徒
に
対
し
、

X
学
園
は
教
師
の
給
与
を
低
額
に
押
え
て
い
な
が

ら
他
方
で
土
地
を
買
い
占
め
て
い
る
と
し
て
、

X 

学
園
の
経
営
方
針
を
非
難
し
た
。

E
理
事
長
は
こ

れ
を
知
っ
て
、

D
の
身
元
保
証
人
F
を
呼
び
出
し
、

F
を
通
じ
て
間
接
的
に
退
職
の
勧
奨
を
し
た
D

D 

は、

Z
組
合
が
Y
に
対
し
て
上
記
の
一
連
の
経
緯

に
つ
き
救
済
申
立
を
行
っ
た
後
に
、

Z
組
合
の
機

関
紙
に
、
事
実
無
根
の
こ
と
で
退
職
を
強
要
さ
れ
、

そ
の
こ
と
、
が
原
因
で
D
の
父
、
が
死
亡
し
た
と
の
趣

旨
の
署
名
記
事
を
書
い
た
。

E
理
事
長
は
、

D 
が

当
初
自
分
の
非
を
認
め
な
か
っ
た
た
め
、
前
記
の

一
百
動
と
併
せ
て
D
に
は
教
諭
と
し
て
の
適
格
性
に

欠
け
る
も
の
と
判
断
し
、
通
常
解
雇
の
前
段
階
と

し
て
、

D
に
退
職
を
勧
奨
し
た
。

D
は
こ
れ
に
対

し
て
、
他
の
組
合
員
等
の
意
見
を
容
れ
、
自
分
の

未
熟
さ
の
た
め
に
誤
解
を
招
く
こ
と
も
あ
っ
た
が
、

不
徳
の
い
た
す
と
こ
ろ
で
、
今
後
誠
意
職
務
に
精

励
す
る
旨
の
書
面
を
提
出
し
た
。

E
理
事
長
は
な

お
不
満
が
あ
っ
た
が
D
が
反
省
し
た
も
の
と
み
て
、

退
職
勧
奨
を
事
実
上
撤
回
し
た
口

本
件
救
済
命
令
は
、

Y
が
、
以
上
の
①
な
い
し

④
の
事
実
関
係
に
お
け
る
X
学
園
の
処
分
な
い
し

対
応
が
、
労
働
組
合
法
七
条
に
い
う
不
当
労
働
行

為
に
当
た
る
と
し
て
、

X
学
園
に
対
し
、
そ
の
撤

回
な
い
し
是
正
を
求
め
た
、
も
の
で
あ
る
。
第
一
審

(
高
松
地
裁
昭
和
六
二
年
八
月
二
七
日
判
決
・
労

働
判
例
五

O
九
号
五

O
頁
)

は、

Y
の
発
し
た
本

件
救
済
命
令
を
適
法
で
あ
る
と
し
て
X
学
園
の
取

消
請
求
を
棄
却
し
た
が
、
控
訴
審
(
高
松
高
裁
平

成
三
年
三
月
二
九
日
判
決
・
労
働
判
例
五
九
一
号

五
七
頁
)
は
、
①
に
つ
き
、

Z
組
合
の
行
為
は
X

学
園
の
就
業
規
則
に
違
反
す
る
以
上
正
当
な
組
合

活
動
に
当
た
ら
ず
、

又
、
②
な
い
し
④
に
つ
い
て

は、

X
学
園
の
措
置
は
事
実
関
係
や
過
去
の
経
緯

に
照
ら
し
て
い
ず
れ
も
相
当
で
あ
る
と
し
て
、
本

件
救
済
命
令
を
全
て
取
り
消
し
た
。
本
件
は
、
こ

88 

の
控
訴
審
に
対
し
て
、

(
及
び
参
加
人
と
し
て

Y 

の
Z
組
合
)
が
破
棄
を
求
め
て
上
告
し
た
も
の
で

あ
る
。前

記
①
な
い
し
③
に
つ
き
、
本
件
救
済
命
令
を

適
法
と
し
て
X
の
請
求
を
棄
却
し
た
第
一
審
判
決

を
支
持
。
④
に
つ
き
、
審
理
不
尽
と
し
て
控
訴
審

に
差
戻
。

一
、
本
件
就
業
規
則
の
規
定
は
学
校
内
の
職
場

規
律
の
維
持
及
び
生
徒
に
対
す
る
教
育
的
配
慮
を

目
的
と
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
か
ら
、
本
件
ピ
ラ

の
内
容
及
び
配
布
の
態
様
等
に
照
ら
し
て
実
質
的

に
は
違
反
に
な
ら
ず
、
こ
れ
を
理
由
と
し
て
懲
戒

処
分
を
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

二
、
組
合
掲
示
板
の
設
置
が
生
徒
に
対
す
る
教

育
的
配
慮
の
観
点
か
ら
一
切
認
め
ら
れ
な
い
こ
と

に
は
な
ら
ず
、

X
学
園
と
し
て
は
、
そ
の
た
め
に

必
要
と
考
え
ら
れ
る
規
制
に
つ
い
て
Z
組
合
と
の

間
で
種
々
の
話
し
合
い
と
す
る
の
が
、
労
使
間
の



在
り
方
と
し
て
当
然
の
要
請
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、

X
学
園
の
団
体
交
渉
の
拒
否
は
不
当
労
働
行
為
を

構
成
す
る
。

三、

X
学
園
に
お
け
る
学
級
担
任
の
選
任
状
況

及
び
本
件
に
お
け
る
各
事
情
に
徴
す
れ
ば
、
他
に

特
段
の
事
情
の
認
め
ら
れ
な
い
以
上
、

X
学
園
が

C
を
中
学
三
年
の
学
級
担
任
に
選
任
し
な
か
っ
た

の
は
、
不
利
益
取
扱
い
と
し
て
、

C
の
組
合
活
動

を
嫌
悪
す
る
不
当
労
働
行
為
意
思
に
基
づ
く
も
の

と
い
わ
ざ
る
を
得
、
ず
、

不
当
労
働
行
為
を
構
成
す

る。
四
、
原
審
は
、

Y
及
び
Z
組
合
が
本
訴
に
お
い

て
主
張
し
た
E
の
D
に
対
す
る
退
職
勧
奨
の
事
実

と
全
く
時
点
を
異
に
す
る
退
職
勧
奨
に
つ
い
て
の

判
断
に
基
づ
き
、
本
件
救
済
命
令
を
違
法
と
し
た

も
の
で
、
審
理
不
尽
、

理
由
不
備
、
判
断
遺
脱
の

違
法
を
冒
し
た
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
か
ら
、
こ

の
点
に
つ
き
改
め
て
審
理
さ
せ
る
た
め
、
本
件
を

学校教育の基本判例

原
審
に
差
し
戻
す
。

な
お
、
差
戻
後
の
控
訴
審
に
お
い
て
、
前
記
④

の
事
実
関
係
に
お
け
る
X
学
園
の
不
当
労
働
行
為

が
認
定
さ
れ
て
本
件
救
済
命
令
は
適
法
と
さ
れ

(
高
松
高
裁
平
成
七
年
二
一
月
二
二
日
判
決
・
労

働
判
例
六
九
五
号
一
一
五
頁
)
、

こ
の
判
断
は
上

告
審
で
確
定
し
て
い
る
(
最
高
裁
平
成
九
年
二
月

一
三
日
判
決
・
労
働
判
例
七
三
七
号
二
六
頁
)
。

本
判
決
に
関
す
る
争
点
は
、
大
き
く
分
け
て

つ
あ
る
。

第
一
に
、
私
立
学
校
に
お
け
る
労
働
組
合
員
の

活
動
が
、
就
業
規
則
な
い
し
学
校
側
の
施
設
管
理

権
と
の
関
係
で
、
ど
の
範
囲
ま
で
正
当
な
組
合
活

動
と
し
て
法
律
上
保
護
さ
れ
る
か
、
第
二
に
、
組

合
員
に
対
す
る
人
事
上
の
処
遇
が
、
組
合
活
動
に

対
す
る
不
当
労
働
行
為
に
該
当
す
る
か
否
か
、

で

あ
る
。学

校
管
理
者
は
、
学
校
の
施
設
に
関
す
る
管
理

権
の
実
効
性
を
保
つ
た
め
、
施
設
の
管
理
に
係
る

規
則
を
制
定
し
、
そ
れ
に
従
わ
な
い
者
に
対
し
て

懲
戒
す
る
権
限
を
有
し
て
い
る
。
従
っ
て
、
管
理

者
の
許
可
を
得
な
い
組
合
活
動
は
、
原
則
と
し
て

施
設
管
理
権
と
の
関
係
で
許
容
さ
れ
ず
、
法
律
上

保
護
さ
れ
る
正
当
な
組
合
活
動
に
当
た
ら
な
い
と

さ
れ
て
い
る
(
最
高
裁
昭
和
五
四
年
一

O
月
三

O

日
判
決
・
最
高
裁
民
事
判
例
集
三
三
巻
六
号
六
四

七
頁
一
ビ
ラ
貼
り
の
事
例
)
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
原
則
論
を
貫
く
と
、
使

用
者
が
施
設
管
理
権
を
濫
用
し
て
本
来
施
設
管
理

に
支
障
の
な
い
組
合
活
動
を
も
圧
迫
す
る
危
険
が

生
ず
る
た
め
、
判
例
で
は
、
管
理
者
の
施
設
管
理

権
や
就
業
規
則
に
よ
る
懲
戒
の
有
効
性
を
基
本
的

に
前
提
と
し
つ
つ
も
、
組
合
活
動
の
具
体
的
態
様

が
施
設
管
理
権
に
対
し
て
ど
の
程
度
の
悪
影
響
を

与
え
る
か
を
相
対
的
に
判
断
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

組
合
活
動
の
正
当
性
を
判
断
し
て
い
る
。
例
え
ば
、

施
設
の
壁
面
等
へ
の
ピ
ラ
貼
り
は
、
不
特
定
多
数

の
者
に
ビ
ラ
の
内
容
を
示
す
も
の
で
あ
る
上
、
壁

面
の
外
観
に
変
化
を
生
じ
さ
せ
る
た
め
、
組
合
活

動
の
正
当
性
に
対
し
て
や
や
厳
格
な
解
釈
が
な
さ

れ
る
傾
向
が
あ
る
が
、
こ
れ
と
比
べ
て
、

ビ
ラ
の

配
布
に
つ
い
て
は
、
事
業
に
支
障
の
な
い
場
所
で

平
穏
に
行
わ
れ
る
限
り
、

正
当
な
組
合
活
動
と
し

て
許
容
さ
れ
、
こ
れ
に
対
す
る
処
分
が
無
効
と
さ

れ
た
り
、
警
告
が
不
当
労
働
行
為
に
該
当
す
る
と
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さ
れ
る
傾
向
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
(
最
高
裁
昭
和

五
八
年
一
一
月
一
日
判
決
・
判
例
時
報
一
一

0
0

号
一
五
一
頁
…
休
憩
時
間
に
休
憩
室
内
で
手
渡
し

又
は
机
上
に
置
い
た
事
例
)
。

本
件
に
お
け
る
Z
組
合
の
ピ
ラ
の
配
布
方
法
は
、

始
業
時
間
前
の
職
員
室
内
で
、
印
刷
面
を
内
側
に

二
つ
折
り
に
し
て
行
う
と
い
う
穏
当
な
方
法
で
あ

り
、
ピ
ラ
の
内
容
に
し
て
も
、
通
常
の
活
動
報
告

を
中
心
と
す
る
も
の
で
、
ピ
ラ
を
読
ん
だ
職
員
の

職
務
専
念
義
務
に
影
響
を
与
え
る
と
は
考
え
に
く

い
こ
と
か
ら
、
本
判
決
が
Z
組
合
の
活
動
を
就
業

規
則
に
違
反
し
な
い
と
し
た
こ
と
は
妥
当
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

も
っ
と
も
、
本
件
に
お
け
る
組
合
活
動
は
私
立

学
校
内
で
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
生
徒
に
対
す

る
「
教
育
的
配
慮
」
を
組
合
活
動
の
正
当
性
の
判

断
に
際
し
て
ど
う
考
慮
す
る
か
は
、
な
お
問
題
と

な
り
う
る
ロ
こ
の
よ
う
な
「
教
育
的
配
慮
」
が
強

調
さ
れ
る
理
由
は
、
要
す
る
に
、
判
断
能
力
の
十

分
で
な
い
生
徒
が
労
使
間
の
紛
争
に
巻
き
込
ま
れ

る
こ
と
を
防
止
す
る
点
に
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

生
徒
の
目
に
教
育
機
関
と
し
て
の
実
態
を
隠
す
こ

と
は
、
か
え
っ
て
生
徒
に
対
し
て
偽
善
を
教
え
る

こ
と
を
意
味
し
か
ね
な
い
か
ら
、
果
た
し
て
こ
の

よ
う
な
「
教
育
的
配
慮
」
が
一
般
論
と
し
て
妥
当

で
あ
る
か
に
つ
い
て
は
、
疑
問
の
余
地
が
生
じ
な

い
で
は
な
い
。

本
判
決
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
、
ピ
ラ
が
み
だ

り
に
生
徒
の
目
に
触
れ
る
こ
と
は
教
育
的
配
慮
と

し
て
望
ま
し
く
な
い
と
の
考
え
方
も
あ
り
う
る
が
、

ピ
ラ
の
配
布
態
様
か
ら
し
て
本
件
ピ
ラ
が
生
徒
の

目
に
触
れ
る
可
能
性
は
少
な
く
、
教
育
的
配
慮
を

強
調
す
る
こ
と
は
本
件
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
旨

判
示
し
て
お
り
、
具
体
的
な
活
動
に
対
す
る
評
価

の
次
元
で
問
題
の
解
決
を
行
っ
て
い
る
。

本
件
の
場
合
、

Z
組
合
の
活
動
の
正
当
性
に
特

に
問
題
が
な
い
と
さ
れ
て
い
る
以
上
、
最
高
裁
と

し
て
は
か
か
る
議
論
に
対
し
て
一
般
論
と
し
て
の

判
断
を
下
す
必
要
が
な
か
っ
た
わ
け
で
あ
り
、
人
(
寸

後
に
お
け
る
判
断
に
注
目
し
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ

ヤペノ。

組
合
活
動
に
対
す
る
使
用
者
の
「
不
当
労
働
行

為
」
と
は
、
労
働
組
合
法
七
条
各
号
に
規
定
さ
れ

る
使
用
者
の
労
働
組
合
に
対
す
る
不
当
な
圧
力
行

為
、
す
な
わ
ち
、
組
合
員
に
対
す
る
不
利
益
取
扱

90 

(
一
号
)
、
組
合
と
の
団
体
交
渉
の
拒
否
(
二
号
)
、

組
合
の
結
成
や
運
営
に
対
す
る
支
配
、
介
入
又
は

利
益
供
与
(
三
号
)
、
労
働
委
員
会
に
対
す
る
手

続
上
の
行
為
を
理
由
と
す
る
労
働
者
へ
の
不
利
益

取
扱
(
四
号
)
を
指
す
。
使
用
者
の
不
当
労
働
行

為
が
あ
っ
た
と
の
申
立
が
労
働
組
合
か
ら
な
さ
れ

た
場
合
に
は
、
労
働
委
員
会
は
遅
滞
な
く
調
査
を

行
い
、
必
要
に
応
じ
て
両
当
事
者
を
審
問
し
、
事

実
認
定
に
基
づ
い
て
申
立
の
全
部
又
は
一
部
を
認

容
し
、
又
は
申
立
を
棄
却
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
、
申
立
が
認
容
さ
れ
た
場
合
、
す
な
わ
ち
、

不
当
労
働
行
為
を
是
正
す
べ
き
旨
の
労
働
委
員
会

の
命
令
(
そ
れ
を
支
持
し
た
裁
判
所
の
命
令
を
含

む
)
が
下
さ
れ
た
場
合
に
、
使
用
者
が
こ
れ
ら
の

命
令
に
違
反
し
た
と
き
は
、
刑
事
罰
に
よ
る
制
裁

が
加
え
ら
れ
る
(
以
上
に
つ
き
労
働
組
合
法
二
七

条
・
三
二
条
)
。

も
っ
と
も
、
労
働
組
合
法
七
条
一
号
に
い
う

「
不
利
益
な
取
扱
」

の
禁
止
が
、
業
務
上
必
要
な

処
遇
や
処
分
を
禁
止
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
る
た
め
、
現
実
の
局
面
に
お
け
る
紛
争



は
、
使
用
者
の

「
不
当
労
働
行
為
意
思
」
、
判
例

の
表
現
を
借
り
れ
ば
、
「
決
定
的
動
機
と
し
て
の

団
結
権
の
否
認
な
い
し
組
合
に
対
す
る
嫌
悪
の
意

図
(
最
高
裁
昭
和
六

O
年
四
月
二
三
日
判
決
・
最

高
裁
民
事
判
例
集
三
九
巻
三
号
七
三

O
頁

ご

が

あ
る
か
否
か
を
め
ぐ
っ
て
争
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
ロ

本
件
に
お
い
て
は
、

X
学
園
が

Z
組
合
と
の
団

体
交
渉
を
拒
否
し
て
い
た
こ
と
、

C
を
学
級
担
任

か
ら
外
し
た
こ
と
、
及
び
D
に
対
し
て
退
職
勧
奨

を
行
っ
た
こ
と
が
、
不
利
益
取
扱
な
い
し
団
交
拒

否
と
し
て
不
当
労
働
行
為
に
該
当
す
る
か
が
争
わ

れ
、
最
高
裁
及
び
差
戻
審
で
は
、

い
ず
れ
も
不
当

労
働
行
為
該
当
性
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら

は
事
例
ご
と
に
事
情
が
区
々
で
あ
る
以
上
、

般

学校教育の基本判例

論
と
し
て
当
否
を
論
ず
る
こ
と
は
必
ず
し
も
容
易

で
は
な
い
が
、
認
定
さ
れ
た
事
実
を
前
提
と
す
る

限
り
、

X
学
園
の

Z
組
合
に
対
す
る
嫌
悪
の
姿
勢

が
極
め
て
明
確
な
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
は
否
定
で

き
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

-‘
v

p

m

J

 

争
I
争
J

1
し

C
の
学
級
担
任
選
任
に
関
す
る
判
断

に
つ
き
、
過
去
の
類
似
状
況
に
対
す
る
対
処
と
の

不
均
衡
が
不
当
労
働
行
為
の
根
拠
と
し
て
認
定
さ

れ
て
い
る
部
分
は
、
問
題
と
な
り
う
る
余
地
が
な

い
で
は
な
い
。

X
学
園
が
従
来
か
ら

Z
組
合
員
に

対
し
て
厳
格
な
態
度
を
以
て
臨
ん
で
い
た
場
合
に

す
な
わ
ち
、

は
、
本
判
決
の
論
理
に
照
ら
せ
ば
一
貫
し
た
対
処

と
し
て
不
当
労
働
行
為
該
当
性
が
阻
却
さ
れ
る
要

因
と
な
る
が
、
組
合
嫌
悪
の
姿
勢
と
し
て
は
よ
り

強
固
な
意
思
を
表
明
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
わ
け

で
あ
り
、

理
論
上
不
整
合
を
来
す
恐
れ
が
な
い
と

は
言
え
な
い
か
ら
で
あ
る
D

(
星
野

豊
/
筑
波
大
学
助
教
授
)
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