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1 ExREEETELBRBEAORE

F|E28 5. [BRUAEAGO LRBE L EBRES, Z20TEIIBNT
ADHEMERE LA L &1, ME, RERCTBICHT s ERICHY, B
ICHEEZA), Co%Ee RELOBERERCALXFAFICORE DL T
1V ERELTWAD?Y, 1957418 10 B AHESH 35 (Decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3. Testo unico delle disposizion.i
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato) 2k b, AEEBBAOE
ERERIZREARBEID oL FCRESA TS (224 2357,

AF ) TEOT TR ZINRE (REfTH) OBEBICEIT 2RAROBR
FRET HER. BECHBORDNSLHEE 6 VAN EFORE. 20
HERUVEBROREE® ZICENLORMEBATAZ LB TELRVEELR

1) Cof&ExiR HERBICBI2BE0BRAEROER, BEEREESYYERL Tw
2500, PRVBHELZDOTHL LFMEINTWS (Murusi [1986]). T4b b,
ﬁ%vu\%&ﬁ%béEm%%E%Lt%%@éﬁﬁwﬁﬁﬁﬁbehfwt(m%u
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Fan (k)

., ITERBEE OBRTLERENE LBENIRETHHLEENRTHBY Y,
ERBEEREORTIIRMSNEME (responsabilita extracontrattuale) DHEIZ
£ DHEEINTV D (e g Caranta [1993b] ; Caranta [2001] ; Bronzetti [19911)
bo kb, HENCBW TR, [TRBEOREIC LT RER 2049 4 % 205149
DBERITZVEBHEINTV S,

2) ‘estende” X WIHIXENDHIE. ABEFHEHEZEY, BRAREKIE2RHERE
ZRAILBTLOVERTHY, BREOERIHENLZDIDOTHLLEIZILONEN
(See e.g. Amorth [1948] p.67). AHBIIH TH2HEMURZTEL SR WAOIC, BIER
RUBERSIERLIBRE Lo T, 7, BEBEOHTE, AEROREEZHET
530 TIER L, BN (insolidum) BETH D, HEZI, ABBICHLTL, LY
R LTh, FMHFICHLTD, HEZBRTE DL L7 (Cass, 29 gennaio 1964,
Giust.civ., 1964, 263; Cass., 5 gennaio 1979, Giur.it, 1979,1,1,954) ., T 7=, &R, HFEO
REWCOWT, ~REBECEFI N TV L REPL TN SAROEEZHRPREE T L %
FsdoEi v L HRL T (Corte cost., 14 marzo 1968, Giwr.cost., 1968, 288, con
nota di Casetta, E., La responsabilita dei funzionari ¢ dei dipendenti pubblici — una illusione
del costituente?, Foro amm., 1968, II, 1193 con nota di Capotosti, A., Profili costituzionali della
rvesponsabilita dei magistrati)o S B2, AFBEOBEAEEEZED S (A272L., BEFEISR)
BEBEEHATT A7200FES, LY by, 1957TFRERASEIFT 245 28&£0LH 1
SHEOBMABTBEZHRTLHRE L ORBKRT, BHUKIE, ABEOBAAREXZD LN
WA THoTH, TERESREREREEEZRICLAEDHN I LWIUEFE LTy
5. Thbb, ABEBORAREEZHART2ESORBRITHEBREEORELFRT S
DOTHRAEL, ABEBKERRPHALTELRVEETH-TH. TERERIITRER
2043 &I HTWCHERBREBEAICLBDHLE VI DOTH S (Cass, s.u1., 20 gennaio
1964, Giust.civ., Mass.,1964, fasc.58; Corte cost., 14 marzo 1968, Giur.cost., 1968, 288) .

3) dold, BFEEMNERMICBY T, 2KRIL fTHICHSLTWHRY., #k:
LHEEGE LG, TAEZITY, BREROBM LR HFFETIEER  (Casetta [1953] p.109).
FEHICH LTREZRIDBBEETNERTHD . ABRETIRILRVWEW) OFERTH
277,

4)  Cass., 27 marzo 1972, Foro it., 1972, 1, 2021 (a 2022).7z & 2.1¥. Cannada Bartoli 1, 1T
BERORETEIE. BHOHEBREZRE, EFORMICL > TRBINDS &) EiRICE
TWTHREESNAERETHS L LTS (Cannada Bartoli [1976] p. 29).

5)  C.Regno, 14 gennaio 1925, Foro it., Rep., voce Responsabilita civile, nn 144-145. See also
Cass,, 5 settembre 1985, Giur. it., 1986, 1, 1, 863, con nota di Messuti, M.S,

6)  Seeeg. Cass., 27 marzo 1972, Foro it., 1972, 1, 2021.
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SATRE b0 kR L ERREREE

FHNBELIIOVTHEER 2043 &1, [RETAIBRICI VPR EIT
A, MACHY%RIBE (danno ingiusto) ZFISE T DD, FOTEE
WEDRELEBIREEE2EHLEL] LHEAEBL TS, TTREM20435%
OF TR, FERBEEORIBME, 175 (EBIHERES). RERD,
TR (MBI AEBE), FAYLBERTEREBRRY Thod, HET
72idBRE, FERASFOBERIILLZDDLINTVS, ER4B3ER, B
BEBIREAEBORRTHY. o, BEICL o TEROBWRESFTH S
LENTVEREETIRERLEBEVITEEICL o TEOEAE IR ERED
ﬁ%tLT?%éﬂﬁoﬁ@éht%wf%ék%Kﬁ\ﬁ%ﬁ&%ﬂl%%
DTHBHEEDTVE (B1E), /2. DLBERPFTER LI TFRER
BRERENLEPo2bDTHY, FEE. HEXORM. HEEORMTE 2L
wa, BHAL 4D LOIEROAHETFIZL o TAELZ- & 31T, JBSRITAER
WKERDDTHBEEEDTVSE (B3,

HE, BE ERCRESL T IARICHT 2BETHLN. BoTk
DEMEBOAYRBEC L o THEEMFIERI SN L ZIT, TOEEBIER
bk UTHEREONRLEZ S (Certoma [1985] p.367). BV iz %
o, BERBHICL-THERISNDOTEVE ZICEFAYURBET
HBHLEN2 (Watkin [1997] p.253)0

WET T, BREEELICHRLIEANE, HI2BEENRYLIDOTHIHLEEN
5D, MOERHRZBIZ L o TEEEINRWITRIZL o TREI LIREER
HEU72 8 (nonjure) BUIEXRFIAE (interesse legittimo) ® LS h s
HEF (diritto soggettive)® BEEI N2 & (contraius) LA Ehn L 50
THHELTER?, @, AL EHECL s TARRS A DRES

7 BERBBIZIDOWTIE, 72 & 21X, Trimarchi [1967] ; Realmonte [1967] ;.Geri [1983]
pp.187 ss.; Franzoni [1993] pp.84 ss.; Carbone[1997] pp.51 ss.% KB,

8)  Seee.g. Cass., s.u., 30 giugno 1969, Giust.civ., 1960, 1832.

9)  Seee.g. Cerulli Irelli [1997] p.369.

10) See e.g. Cass., 18 febbraio 1997, Giust.civ. Mass., 1997, fasc. 268.
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mon (#k)

NTWBFROWMRDLDIATHT HHER] 5L [HETLIHRHMIIBNT
RENZIBERTAET 2R, BUR#2 55513, FiOmRE: opE
THAHAUER L AEMNENE] THD LERSIN TS (Certoma [1985] p.20) o
fF, EMFRIT. [TES ENZELVELZIEERT S, COHEBEZE
MATHEL T B EWINE] 23 TTTESZORBOT#Z RS 5 HE
Ko T, FOMEZTHELTwALWIANBR] THErLERIND
(Certoma [1985] p.23).

HER| (diritti soggettivi) & IEURFRE 2T HEEZD o T, 8FE
IRRBASRENTE DY, 72k 213199947 A 22 HAEERH B 11, #
FEELRARE ORI, SIERBRELRZo 2R ) FTHRES N, 22D,
BCOREESND LERTVE D,

72, TELRAE L R & OHEE & RE S B MRS 5 R T
3o Tbb, Bl TREBFLACRECET 2HECHEL, E4
R A2 E WRELAVIRY BV TRES B MEIHIET 5 20w ) 0T
% (See Galleotti[1954]pp.13-16; Zanobini[19581pp.185 e 187; Cerulli Irelli{1997]
p.376, Cocozza e Corso [1994] pp.201-203. See also Cassese [1995] pp.463-465) o
UL, 1999487 A 22 BREZERMI BT, MERIDEHEC 5 2 A DOFIE & E X
RABOEHIH L ENEDOMITIE, FEWZEVERWELT, ZO0EXLH
I25- L (rec5)o

S, BABBEAPEBNICERTAZ P TELMEICHETSDD

11) See e.g. Cass., 11 febbraio 1995, Dir. proc. amm., 1997, 358, con nota di D’orsogna, D.,
Danno da “reato” ¢ comportamento illegittimo dell’amministrazione: verso I'“ingiustizia” dei
danni derivanti dalla lesione di interessi legittimi, Foro amm., 1995, 1822, Giust. civ., 1996, I,
2395 e Cass., s.u., 23 novembre 1985, Giust.civ., 1986, 1, 734, Foro it., Rep., 1986, voce
Responsabilita civile, n. 126.

12) See e.g. Bellini [2011] pp.23-25. See aiso Di Majo [2009] p.5, Monateri [1998] p. 812 et
seq. 2B, U—EICBIT B non jure & contra ius EFFBETH 20 L) PToWTIRER
Hd B, Seeeg. Valditara [2005] p.33 e n.245, Cannata [1969] pp.307-308 e n.1.

13) Seee.g. Angeletti [1988] e Nigro etal. [1988].
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FUTER Eoki x EREHELT

(BHAOBRLE) THE2OH L, ELLAREBHFORENZ2EECL 5
TORERTE AME BEHT® 2L) CHET2b0THEw) RE
b&H D (See Cerulli Irelli [1997] p.374. See also Cassese [1995] pp.463-465) o
LUy 0B - SB3LE, BAA AN ICERTE BMHETH 510 hhbbT,
ELRFEE LTUMMRES R, ARIRZ 5 2 2ITHATAICHEET 5 FliE
(interessi oppositivi) ¥ &V I BE& R TH TN B Y,

14)  See e.g. Cass., s.u., 22 luglio 1999, Foro it., 1999, 1, 3201, con nota di Caranta, R., La pubblica
amministrazione nell’etd della responsabilite (Nota a Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU,
Com. Fiesole c. Vitali), Foro it., 1999, 1, 3212, con nota di Fracchia, F., Dalla negazione della
risarcibilite degli interessi legittimi all’ affermazione della risarcibilita di quelli giuridicamente
rilevanti: la svolta della suprema corie lascia aperti alcuni interrogativi (Nota a Cass., sez. un.,
22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali), Riv. it. dir. pubbl. com., 1999, 1126, con nota
di Greco, G., Interesse legittimo e risarcimento dei danni: crollo di un pregiudizio sotto lu pressione
della normativa europea e dei contributi della dottrina, Giur. cost., 1999, 3217, con nota di Satta,
F., La sentenza n. 500 del 1999: dagli interessi legittimi ai diritti fondamentali, Foro it., 1999, 1,
3221, con nota di Romano, A., Sono risarcibili; ma perché devono essere interessi legittimi? (Nota a
Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali), Foro it., 1999, 1, 3226, con nota
di Scoditti,E:, L'interesse legittimo e il costituzionalismo - Cbnseguenze della svolta giurisprudenziale
in materia risarcitoria(Nota a Cass., sez. un., 22 luglio 1999, n. 500/SU, Com. Fiesole c. Vitali),
Riv. amm. rep. it., 1999, 597, con nota di Tarullo, S., Le prospettive risarcitorie del danno “ingiusto”
cagionato dalla p.a. tra il d.lgs. n. 80/98 e la sentenza delle Sezioni Unite n. 500/99, Giur. cost.,
1999, 4045, con nota di F.G. Scoca, Per un’amministrazione responsabile e Azzariti, G., La risarcibilita
degli interessi legittimi tra interpretazioni giuvisprudenziali e interventi legislativi. Un commento
alla sentenza n. 500 del 1999 della Corte di Cassazione, Giorn. dir. amm., n. 9/1999, 832, con
nota di Torchia, L., La risarcibilita degli interessi legittimi: dalla foresta pietrificata al bosco di
Birnam. See also Cerulli Irelli [1997] p. 369.

15) #%E24%1EE. [MIAL, BEORARVES 2ABRORECDIC, KL ERET
HILHTEDL] LRETHH, BUB3L1IEER. [TROTAICH LTI, BFRHAME
72 ATBRHEFTIC 35 v CHEF R OVTE 3 A RIS AR 5 B L O RS, RicBOoNs |
(B1H) LEDZ—HT. BEIFER MTTROTAEZBMYHTILAFTE B, W
DETENRTEZEERUIELORRIRL, BRTEDH] L LTwa, £/, [F103

.....

%:e%li%bi\_FE%&%G%@’T?I_&ﬁﬂPTGi\ B DWET, ELhAS2REL. BET

EHLH—EOBHIOVTRIEN L HET 27-D0RWHELATEH] LEDOTVE (BA
_Elﬁag‘)o
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ft (357K

Prichmz <. fTBOEEIEX. TEHM (norme d'azione) & HRKNAEE
(norme di relazione) &£ \9 20D EORE L - 72&HEHIZL - ‘Cﬁ@‘é LT
HEVHIEBELT, HATLIRBLIANTH S, 1THREIZ, AROAZE

HRL DYoo) ,

1T, 18654E3 A 20 B4 22485 (Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Allegato E— Per
I'unificazione amministrativa del Regno d'ltalia) @ 24%i%. THTIC L A ek EICBEFRT
2HDTHoTh. RELOHEAT 2 IIBEHHER (dirtto civile o politico) ZR¥ %4
WOLWTIHBEREUFFIEEZE TLHLEDTRY., EERFRIFFAL 2 HEM|ITON
TRARRNFFER AT L L RO TV (14). 22T, WD % AR0»EYS 2
BHBFREZOPICL T, FREETHRUFTHFRESLZ L L 3Tz (Manca, Corrao
and Longo [1992] p.Italy-23; Certoma[1985] p.251; Cass., s.u., 1 ottobre 1982, Giust. civ.,
1982, 1, 2916; Cass., 18 novembre 1977, Giust. civ., 1978, 1, 19; Cass,, 15 novembre 1983, Foro
it.,, Rep., 1984, 1, 1009; Cass., 15 ottobre 1980, Foro if., 1981, 1, 2530; Cass., 14 ottobre 1972,
Foro it., 1972, voce Responsabilita civile, n.100)o % LT, 72 & 21X, AFIEE 5 2 2 7EAT
BIZBET 5 ELRFIRICOWTORERE L, TEREHFEELITAOENZESL
A, BEREUAEGLAZIEICRE EENTW: (See e.g. Del Duca [1984]
pp.232-233. See also Angeletti [1980]) | .

L2 L. 20004E 7 F 21 B &% 2055 (Legge 21 luglio 2000, n. 205 - Disposizioni in
materia di giustizia amministrativa” corredato delle relative note) 7=l & A8IE (Z DLLIE
. ®ER® 20004 7 A 17 H 0 EFEF) [ Corte cost., 17 luglio 2000, n. 292, Foro it., 2000, 1,
2393, con annot. di Barone, A. e nota di Travi, A., Giurisdizione esclusiva e legittimita
costituzionale] % 9 i}7:bDTH 5) #1998 ER{EL LS4 805 (Decreto legislativo 31
marzo 1998 n. 80 - Nuove disposizioni in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nelle
amministrazioni pubbliche, di giurisdizione nelle controversie di lavoro e di giurisdizione
amministrativa, emanate in attuazione dell’articolo 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n.
59) 334 1MiE. &R, RBZOMOEEL S AR (pubblici servizl) ICB§ 2#H% %
ITEREHTOERERE L, 72, H35%1HIE, RBERTMEDOT TITEREHNRD
FEE SN TVWAIEE Q0EZERICB CRITRENFMFERERELFTIFH) 1T
DWTR, TERENRFEEREZALLIDOEED R, TLT, WHEERD, 19984E7AH
1H (1998 FBETESHE0FOMTE) &Y HOTERIGIBRET 72134 7 ) 7Rl
TOBREREREICETLIERR. VinhiFHFO L) TTBRBYIFERERZE T
EFEEE. BERNFOEEIIRT S LHRTL—FT (Cass, 6 aprile 2001, n.149), #&
BRI, 19984F7H 1 HURE20004E8 A 10 H (2000 F AR 2055 DIEATH) & D ETOM
BIZARD & DIZDVTIE, 20004F R 205 B0 TR MEHEHT 52 LICER T, 47
B EEREE TS L0 ER L7 (Corte cost., 12 luglio 2002, ordinanza, n. 340).
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SATE R LKL L BRBEFT

BT A2THOESG*BETLIHDOELTEDLNTWALDTHY, ITEEH
RRIRE TAMAORMMIIEL SRR TH L. Thbb, TERHEIX, 7RI
W LUTEDHEBOTHEZ AT A LB - THBTAZLZERTAILE
ELET2ICE EF 5, M, BRIGHREES. TEREEANLOHOBEGL R
THLDLLTEDONRTVABHMEZEA Y, BRARNALEIIMEANCEER
MAE52530THD,

MELDDTE)

B, —&l. RREZOBOEEFARBICETNAZLIEPARILTV 00—
[A%E] O#HBZH Co TlE, REXNSINT Wz bbb, BEEkK A&l %
HELZHELTW2DIZH L (eg. Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, 30 marzo 2000,
ordinanza, n.1}. BERIZ., [&EF% | OBz H I D IE(ETHZRETIEE L, TBEK
HEFEREB AT LFREAANNRIDTHLH LV IERE £ o Twiz (eg Cass,
s.u., 30 marzo 2000, n.71, Urb. app., 2000, 602, con nota di Garofoli, R., L'art. 33 d.Igs. n.
80/1998 al vaglio della Cassazione e del Consiglio di Stato; Cass., s, 30 marzo 2000, n.72;
Cass., s.u., 12 novembre 2001, n. 14032) . See De Falco [2003] p.45; Iannello [2005]
pp.84ff.; Scotti [2003] p.45; Goggiamani [2001] pp.18ff.. For details, see also Villata [2008].

INLOEEERET, BETIE 2000FERELESHE 1045 (Decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104 - Attuazione dell’articolo 44 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante delega al
governo per il riordino del processo amministrativo) (3. IELRLFIRICHET 2D DAL LT,
1334/ UF20094E 6 B 18 HEEE O F MW ED A FHEIZOWTIHMERICHT 2 I8EREEIC
EEREZETHDDLED TS (TRIMSMIHE), £L T, B13351%c) ZB17.
R B CIER TR OBEE TR OERER L LTED TV,

16) BEFWEOMEBIZBWT, 7k 21X, 198043 A 25 0 &= Y (Corte cost., 25
marzo 1980 n. 35, Giust. civ., 1980, I, 993, con nota di Morelli, M.R., Responsabilita civile di
pubbliche amministrazioni per risarcimento del danno patrimoniale da lesione di interessi legittimi
dei privati: rilancio di una problematica, Giur. cost., 1980,1, 262, Foro amm., 1980, 1, 2107) .
SITEORIFICH LT, 198843 25 BB ERH ¥ (Cass, s.u., 25 marzo 1988, Banca,
borsa, tit. cred., 1989, 11, 7)o % LT\ REFOEML EXFBHMIC Lo TERIL I hBZ &0
Lo THRICHESEEBREEFTETL2D0OTREVERENTE R, Thbbh, FTEGFTED
EEEE, (A% THRAZLEERTADDOTIE 2 E IR TE (See e.g Tassone
[1992]) .

17) Seee.g. Visintini [1987] pp.373-374.

18) See e.g. Cass., s.u., 22 luglio 1999, rec.8.
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Fma (k)

ZL T, EHEMICE. ES2AROREIIHTHRERMB L. TRICAFIE
5 2 BITHAT AR A EY LFIZR (interesse legittimo oppositivo) (BT 55D
2R S, TS & BERATEITIR D IEY 2RI (interesse legittimo pretensivo)
2B 2 b ODFAITIIED bR\ vwe ST &7 (Cassariono [1990] p.25).

BRRTACETAELRRFIROBREIN LTHEERELZRD o 2flE
LTk, BEWOZEHIIOWTOEEN#ETNIC 3N 2o/ (For
details, see e.g. Bernardini [1988]), HEEHAEYFBHEL /L I BRICHRLBE
HE R RAH % A (Cass, s.u., 17 novembre 1978, n. 5346, Giust. civ., 1979, I,
17). WEREE, BHFAEAECES LR TV A EER. EEORERO%E
WL Y LY RIS ERICANDSD b, HARBENEA» LR
BRICOMOFHDLHEL VI ARZRET LI LZ2ENE LTS E
LIESOBEIXBEOBACHENZ 525 b0 TiRAV L ORI R LY,
FTbb, YEEFOREDP SITHENIZEI T, EXRAZOAFEIN,
Zhid, FAEFAKCEEINTWEHERBOZSIFREN 2D DOTHAZ L
L B REBROLDOREEYETS L) CLORAFEERLOTH -
RBAITBVT, BREEORT 2 FIET A2ITRTORESFON-ERICE
VT ABROHRA R S hiz?,

INSOBRABOERIRAZELXTAL L LI, FRICKESEDLIT
WwbHDTHY (SeeSorace [2000] p.147). FD & 9 RFEITE. BAZIE
BRI ONT, TRTIEERELZE>TVWABRAETYH, dndwn, B4
BRRBREDONE L VIFELFFBERZULTWALVWIEITHE D,

0 SRIESER OKRE & BEEMB O

X< b, 19584 11T, &MER FOXRKICRLEFEUROREMEIIOVT,

19) For details, see e.g. Gucciardi [1957]. |
20) ZRICHL TR, SR TH o7 (eg Postiglione [1979]).
21) Cass., s.u., 9 novembre 1989, n. 4708, Grust. civ. Mass., 1989, fasc. 11.
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SATER b o S & R R R

Banco De Calvi B3 32 2B %R Lize TOBMHE., +02BE2HE
LT iadro 72 De Calvi 3 LT [$847 (banco) ] &\ ZHOEM%E Bw7
Z L1X8R17E (Legge 7 marzo 1938, n. 141 conversione del Regio Decreto
Legge 2 marzo 1936, n. 375-Disposizioni per la difesa del risparmio e per la
disciplina della funzionecreditizia) 2K 3 % L. De Calvi \(CRIEATH DD 5
EERERVIERL72BICE, De Cavi DIEB B ICEF Loz LT,
BERD, MBEREL A7) 7THRFATICON L THEREEHRRLZZEWI D
DTHb, LI L, =/ N EFEHFE, FETEFIL/RODITTbNR,
il OHROMBD/DICHINEDDOTIIE L, 1936FEHTEIITINS
SATE B EEIZITEEF (norme d'azione) TH LU L, HAFTEEFLEW
ELT, RRAEHTLEY,

Z D%, Banca Bertolli® 441 0" Banca Privata Italiana®™ BBV T,
O —<EFREHHD, FEERUORER L OBEREFRE BT, T4b
%, Banca Privatg Ialiana BRI, 4 5 ) 7R RTOEEFEH T 21t
FRBSHONBERETLIILERZENET A0 TIREL . BETHLET

22) See also Cass., s.u., 15 novembre 1983, Foro it., 1984, 1, 1009; Cass., s.u., 18 novembre
1977, Giust. civ., 1978,1,19. 7L, 7+ ¥ 2 BESELHFTHBELZ{FITLEd o
P EizonT, BERELED-D DL LT, Trib.Milano, 20 novembre 1980, Foro Pad.,
1980, 1,341 %% %, .

23) App.Genoa, 15 gennaio 1958, Banca, ‘borsa, tit. cred., 1958, II, 52 con nota di Pa]lini, P.,
Improponibilita dell’azione aquiliana. Carattere interno delle norme della legge bancaria.

24) B, DeCalvi ZABEBIELLTRHRFLTWAIDOTHY., 47 ) 7THRFFT TR
B 45V T7TEER (Ufficio taliano Cambi) L2 EEHELZALTWDTHY,
4 %) 7HEHEITE LT, De Calvi BABICE/EDZIT ANEIT-o TV A Z EIZR T
PEHEIRS T, BERBERI) LR TTH S LK I T 5 (Pallini [1958]
pp.55-56) 5

25) Trib. Roma, 30 aprile 1963, Banca, borsa, tit. cred., 1964, I, 106.

26) Trib. Roma, 27 aprile 1977, Banca, borsa, tit. cred., 1978, 11, 90. con nota di Capriglione, F.,
Discrezionalita” del provvedimento amministrativo di messa in liguidazione coatta di un’azienda

dz credito e pretesa risarciloria del socio.
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s (k)

EBEOBETHRFELVRBITICOVWTOAR L RET LI LOATENET S
LLT, FHBREOREEBAT, BAOHALERCEELLBEERE,
4 &) 7HERGFTICHTHIEEREFREIBDO OV EVI LG E L o7
ZOHPE, 4 F) 7 RRETIIEES L HEN (opportunita e legittimita) (2
BOHLT, TEICHERZTEL TR L LADO0, MRHELTIE, BER3
ELRHBOWREHETHICL L E 6T BAPH HEREHRIRD
NBLEFOFENHY DA LERBLZ, dbo&d, HHUMIE, HEEHFE
LTV D ORREFTAERBIC L o TRBEESIEVWDT HEROBETHY,
HREM 2043 KT L o THREREZ I FHILATE 20, MRV
HAME (diritti assoluti o primari). ThbH. B AF LI K o THRBWIZR
EENTWAEF] (diritt protetti erga omnes) DREBIZ L o THEULEETDH
52 L7, Banco Ambrosiano B>, Perfin-Montedison B4 5% R
O “Zoppi SIM" BT i, BERIE, ELRFRICHT2EEL o7
ZFTIETA TR, BAICHTAEE2 WMo 2L BICOAITEIIH L TR
EREEERDLIENTE LA, ANERIC L IEEEEE. [ERDOADIDIC

27) Ihid. HEEEICHTAEEREE RO 1971F 1R 26 B3k # (Cass, s.u,
26 gennaio 1971, n. 174) (2w Tid. B/ERSE) LEIEAELLRVWHRTH 5.

28) M. HERSUHFEOBPIC L - THENICEELZ I THI3ERnEL,

29) Cass., s.u., 29 marzo 1989, n. 1531, Banca, borsa, tit. cred., 1990, II, 425, con nota di
Marzona, N., Limiti (attuali) e prospettive del raccordo tra tutela del risparmiatore e funzione
di controllo, Foro it., 1991, 1, 3205, con nota di Condemi, M., Gixr. it., 1990, I, 439, con nota di
Vella, F., Proposta di avvio della procedura di liquidazione coatta amministrativa nei confronti
delle imprese bancarie e responsabilita degli organi di vigilanza, 198641 8 9H 2 5 /A
FHPTE R (Trib. Milano, 9 gennaio 1986, Giur. comm., 1986, II, 427, con nota di Cera, M.,
Insolvenza del Banco Ambrosiano e responsabilita degli organi pubblici di vigilanza) %. 7
7RI T BITOBRICE VIEEEHE o LREDAL F ) THRRETICHTHHEKRE,
BRER, EOREENZENL LI OoZEL AR ER LTSI EE Y, #HANEE
LTwiwe LT, BHL.

30) Trib. Milano, 23 giugno 1997, Giur.it., 1998, 100.

31) For details, see Dimundo [1988].
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RENDDOTHY. THORENED SNIEROTFEEBA TV RS, &
BRGELZAZEOAZE L, WHAEZALZVE LT, BEOBREFEAL 722
72, Cassa ContiBHHIBRT 13, SUTRHFOMNSAUEM SN, THERHF
L ZDEMAIBETH D L OHBER LAERCET S50 TH L FET
% Cassa Conti REATHHICBAT AL A LT ad ol (EL%H
RLPELTRPol) ELT, BEREERD Do,

3 Sgarlata EB4HH3R B U Cassa di Risparmio di Prato BE4E%3R

Sgarlata BAES 2B VT, BERIZ. RAE LT, AWERIL. BEIR
D ONLEBDOITEIZH /2o T, #EEME, A FERTHERNEEZEDLE
BOTEY 5T A, ~BMULEEEEERLTY, FALATRERLR
WEHIRLZ®, LT, ChooRRIGERLZZ &k o T, 7B
FNCIBEZ S5 2 -840, TREA043LCES CHERBELEZED
e RBE LT, . EROBEELFHLEBRTLAZLIIDE,/ YT
RIRITICHE L EN D - 2 & FIR E M7= Cassa di Risparmio di Prato BHEIZ B

32) Cass., s.i1., 25 marzo 1988, n. 2579, Foro it., 1988, 1, 3328, Giur. it., 1989, I, 1, 1191, con nota
di Livi, M. A, In tema di irrisarcibilita del danno prodotto dalla lesione di un interesse legittimo,
Dir. banco merc. fin., 1989, 194, con nota di Stellg‘Richter, P., Hlegittimita dell'azione amministrativa
e risarcimento del danno. "

33) ZOHEMHE. HE4UR RTUNOSHRBBEEHE L TWEE - B¥ - IEXE
EHELETHDIDTho I RTELY, IREREFRIIGWERZESEL LTS
NBZeHF—RPEP S THS (Fordetails, see e.g. Clarich [1991] p. 207,233 ss.)o

34) 1ML, [MTBHERIL. THRORENEE LAFEHERTL LIS, BRTEDS.]
ERELTWS,

35) neminem laedere (EFRT 2 & D ESI V] ORI > TITBL 2 Thid e ok
WEkEAhTwb, 0L RN, 1920ERBEPSER SN (Cass., 11 giugno 1927,
Foro it., 1927, 1, 934; Cass., 31 maggio 1927, Giur.it.,, 1927, 1, i, 1240, Foro it., Rep., 1927, voce
Responsabilita civile, n.274 ; Cass., s.u., 19 giugno 1936, Foro it., 1936, 1, 1487), Sgarigta BH:
HHRDOEEETIE—RmE LT LR 0N Tdh o /2 (Cass., 11 giugno 1979, Giur.it.,
Rep. 1979, 3545, n 45; Cass., 29 giugno 1981, Rass. avv. Stato, 1982, 1,929) .

36) Cass, s.u., 2 giugno 1992, n. 6667, Resp. civ. prev., 1993, 576.
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WT, BEERIL. BEEUROBERSLITAOKRE LTHEEL o EHEERIL
De ChiricoBH I3 TRO SNz PEDEEEITHT 5 HEM (diritto all
integrita del patrimonio) & WA MEMEHT5 LHRL®,

7 B. Banca Popolare di Fabrizia B2 o WT D 19934E 7 H 22 HakZERRH
3 B FEEOFEREEH L2,

4  Francovich B33k & Vitali BEFH

AREBLGEELEINLTOOEHRE LT, nonjure TH Y. D contra jus T
HBHZELEERT D, EROHPNL. KIEEICHTHENV-NVIERKLIRE
W20 ERFREVPED ZRERERERUMBEEOREICHE T 5 BINEIEEH

FrORBIEIERT A LB EN. 2, FHLOIBVHHEZ I T TV
- (See e.g. Monateri [1998] p.622; Greco [1999] p.1108).

37) Cass, s.u., 4 maggio 1982, Giur. it., 1983, 1, 1..

38) Cass., s.u., 27 ottobre 1994, n. 8836, Banca, borsa, tit. cred., 1995, 11, 525, con nota di Lener,
R., La Cassazione chiude (definitivamente?) il dibattito sulla natura delle « quote » delle casse
di risparmio, e Scognamiglio, C., Responsabilita dell’organo di vigilanza bancaria e danno
meramente patrimoniale , Le societa, 1995, 353, con nota di Tarzia, G., Le partecipazioni dei
privati nelle casse di visparmio: il verdetto della Cassazione, Giur,comm.,1996, 11, 170, con nota
di Galletti, D., Partecipazione al capitale di Casse di Risparmio: configurazione e limiti tipologici.
See also Trib. Prato, 13 gennaio 1990, Banca, borsa, tit. cred., 1991, II, 63 e 249, con nota di
Camardi, C., Note problematiche in tema di emissione di quote di partecipazione alpatrimonio
da parte di Casse di Risparmio, e Bollino, G., Ora anche per la giurisprudenza le modificazioni
per le Casse di rishbarmio sono legittime; App.Firenze, 20 maggio 1991, Banca, borsa, tit. cred.,
1991, II, 459, con nota di Lener, R., Osservazioni in tema di emissione di «quote di risparmio»
da parte di casse di risparmio, Giust. civ., 1991, 1, 2431, con nota di Santarsiere,V., Delle quote
di risparmio. Nullita del negozio di soltoscrizione per il vincolo perpetuo.

39) Cass., s.u., 22 luglio 1993, n. 8181, Fore it., 1994, I, 1853, con nota di Scoditti, E.,
Un’apertura giurisprudenziale su violazione di interessi legittimi e responsabilita civile, Nuova
giur. civ. comm., 1994, 1, 306, con nota di Bontempi, Banca, borsa, tit. cred., 1994, 11, 119, con
nota di Galanti, E., Diritti ed interessi difronte all’esercizio di poteri autoritativi delle autorit di
controllo.
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EWE, Francovich BHHHRICL Y, ERLFROBRICB W TERBERT
RBETLHA TV T OEBET. LEMEICHET SERMNENERHNBT O & A5
WEBT AL o2 b BBINTWA Y, 2L T, Francovich BHHH I,
BHEEOEEI IR E & o 72 Vitali BEITAR 5 1999 EMFELH MY 120k
ol

Vitali BRI, RER204BL0BREZZHAL T, APYLEEL W
IEHEARLTDIE HESELYLTXAEALZLICELAZDOTHY
(non jure). FHEFICL o TEERFIBROBETHINE, HACREEZDI L
THDTHBIE (contrajus) ZELEZVE L, Thbb, BENEEL,
MATHNIESRZRRTHN. BREFICL > TEERARICOVWTOERETH
D, AWEFROITBITAE I -EFES LEELOMICERBERESD . o,
TBROMKED 5, ERLT L ERBEOTAEIPHFEET A2HE101E. ANEMRI.
BB 2043 &I E T TRERERELEZHI I LILh D, dolk b, TEAT
HOEEED S RTHRAROTHEICRRFEARCREDLNLDLIITIIRL, &
BEITENED D EENE. ATFHRUIENESICER L EIZ@EDOLND
L7,

Scarso 1%, T OHPIEEOETFICIE, HPICHBITABEINLINIHEEDOH
BOWENZILR, TTEEPSBRVELMZ bNHMWHH L 5 CICERET
EUDMNFEE VI 3ODERNH o2 L EH L Tw5b (Scarso [2006] p.99)

Thbb, BERI COFBRTPEEDoT. BRABHBEBICBVTHR
AEATERE L OB OBRIZBWTD, Hf L, BEINLIXIEBEEOHEAN
WRINTEAZEZBH LIz, BIRRENTIER , NN LERTH S
EHROBEL Lo TAELLBEORENZDOONTEY Y, T, MR
BEDOEAICDH, HERELRO L7012, EHTH L EHHBTFNEMNITS
BEYW MRHPLHo/l ERERH L. FLT. FHEAP &2 v 3F RS

40) See e.g. Barone e Pardolesi. [1992] ; Cafagno [1992] ; Caranta [1992] ; Cartabia
[1992] ; Russo Spena [1992] ; Ponzanelli [1992].
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POBRICEITAC BHROEELET S TEY%] BHICEL b REIC
ERL. Ihb2 AT 2T, BERIX, fECRoBHBIIIBNTIZ, —EHD
EHAL R, AOBEIZH AL BELT. ChHoBEXRHOXNEHL

41) Cass., s.u., 22 luglio 1999, n. 500, Foro it., 1999, I, 2487, con osservazioni di Palmieri, A, e
R.Pardolesi, Foro it., 1999, I, 3201, con nota di Caranta, R., La pubblica amministrazione
nell’eta della responsabilit, Fracchia, ¥., Dalla negazione della risarcibilita degli interessi legittimi
all’ affermazione della risarcibilita di quelli giuvidicamente rilevanti: la svolta della Suprema
Corte lascia aperti alcuni interrogative, Romano, A., Sono risarcibilita: ma perché devono essere
interesst legittimi?, e Scoditti, E., L'interesse legittimo e il costituzionalismo — Conseguenze della
svolta giurisprudenziale in materia risarcitoria, Giur. it., 2000, I, 21, con nota di Moscarini, L.
V., Risarcibilita degli interessi legittimi e termini di decadenza, Giur. it., 2000, 1, 1381, con nota
di Pizzetti, F.G., Risarcibilita degli interessi legittimi e danno ingiusto. Se un giorno d'estate la
Corte di Cassazione, Foro amm., 1999, 1990, con osservazioni di Jannotta, R. e note di Delfino,
B., La fine del dogma dellirrisarcibilita dei danni per lesione di interesst legittimi: luci ed ombre
di una svolta storica, e Caianiello, V., Postilla in tema di riparto fra giurisdizioni, Foro amm.,

'2000, 349, con nota di Soricelli, G., Appunti su una “svolta epocale” in merito ad un'interpretazione .

costituzionalmente orientata sulla pari dignita tra diritto soggettivo ed interesse legittimo: una
decisione a futura memoria?, Giust. civ., 1999, I, 2261, con nota di Morelli, Urb. app., 1999,
1067, con nota di Protto, M., Crolla il muro dell’z'rrisarcibz’litd delle lesioni di interessi legittimi:
una svolta epocale?, Corr. giur., 1999, 1367, con note di Di Majo, A., IT risarcimenio degli interessi
“non piw solo legittimi”, e Mariconda, V., Si fa questione d’un diritto civile ..., Danno e vesp.,
1999, 965, con note di Carbone, Monateri, Palmieri-Pardolesi, Ponzanelli, Roppo, Giorx. dir.
amm., 1999, 832, con nota di Torchia, L., La risarcibilita degli interessi legittimi: dalla foresta
pietrificata al bosco di Birnam, Giur. cost., 1999, 3217, con nota di Satta, F., La sentenza n. 500
del 1999: dagli interessi legittimi ai diritti fondamentali, Giur. cost., 1999, 4045, con note di
Scoca, F.G., Per un’amministrazione responsabile, e Azzariti, G., La risarcibilita degli interessi
legittimi tra interpretazioni giurisprdenziali e interventi legislativi. Un comment alla sentenza n.
500 del 1999 della Corte di Cassazione, Riv. it. dir. pubbl. com., 1999, 1108, con nota di Greco,
G., Interesse legittimo e risarcimento dei danni: crollo di un pregiudizio sotto la pressione della
normativa europea e dei contributi della dottrina, Riv. giuy. Edilizia, 1999, 1, 1329, con nota di
Parisio, V. . ‘

42) dolrd. EERIR. ZORBIEBENTERVWELT, TEGTHO—RFEHERO
BRMIEE L CHE T2 LI EZF2RL TS (Consiglio di Stato, sez. IV, 14 giugno
2001, n. 3169) -
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LTRDTELELERL, o0& ) ZHEBERIT. BAOREOAFTRIER
2043%&DT T [RYLBE] THEEBTAEN—VT 2HFT LD L
EChol- i Uiz

T 7, WERIE, ARFZICETAN—NVITER LBAICIEERHE 20
% EC#54r 89/665/EEC™® 1B R L. TBUISMOAK IZIEFAEICEMT 2 &

4

43) See e.g. Cass., s.u., 18 dicembre 1987, Foro it., 1988, 1, 2321, Giur.it,, 1989, 1, 1, 537, con
nota di Alessandri, A., Pignoramento presso terzi e tutela aquiliana del credito, Banca, borsa,
tit. cred., 1990, II, p. 199, con nota di Monte, M., Una nuova ipotesi di «lesione del credito» nella
giurisprudenza delle sezioni unite, Giust.civ., 1988, 1, 2053, con nota di Bove, M. e Cass., 22
settembre 1986, Giust. civ. Mass., 1986, fasc. 8, Foro it., Rep., 1986, voce Responsabilita civile,
n.96. \

B REREICHTIREREZRDLRHAE LTHLIRTWEIRAD L DI,
App.Torino, 23 gennaio 1952, Foro 1., 1952, 1, 219, Resp.civ. prev., 1952, 173 D & ) Td 5 H%.
WERE, 1971418 26 HH ¥ (Cass, s.u., 26 gennaio 1971, n. 174, Ginr. it., 1971, 1, 1,
681, con nota di Visintini, G., In margine al caso Meroni, Giust. civ., 1971, I, 201, con nota di
Santosuosso, F., «Lag nuova frontiera» della tutela aquiliana del credito, Foro it., 1971,1,342 ¢
1284, con nota di Busnelli, F.D., Ur clamoroso «révirement» della Cuassazione: dalla «questione
di Superga» al «caso Meroni» e di Jemolo, A.C., Allargamento di responsabilita per colpa aquiliana)
THRERZ T 2 BERMEZ RO 535 IE L7,

44) Cass., 3 aprile 1995, Riv. dir. comm., 1995, 11, 295, Giust.civ., 1995, 1, 2423, Corr.giur. 1995,
1082, con nota di Flumighi, F., Danni del socio e danni della societd, Le societd, 1995, 1544,
Cass., 4 febbraio 1992, Foro it., 1992, 2127, con nota di Simone, R.; Foro.it., 1993, I, 3359, con
nota Roppo, V., Diffamazione per « mass media » e responsabilitd civile dell’editore, Giur.it.,
1993, 1,1, 862; Resp.civ.prev., 1992, 778; Cass., 25 luglio 1986, Nuova giur.civ., 1987, 1, 386, con

- nota di Libertini, M., Concorrenza sleale — Lesione della reputazione di prodotto —
Applicazione analogica; Cass., 4 maggio 1982, Foro it., 1982, 1, 2864, Guist.civ., 1982, 1, 1745,
con nota di Di Majo, A., Ingiustizia del danno e diritti non nominate, Giust.civ., 1982, 1, 3103,
con nota di De Cupis, A., IT diritto di liberta negoziale.

45) Cass., 22 febbraio 1995, Fore it., Rep., voce Danni civili, n.235; Cass., 6 dicembre 1982,
Foro it., 1983, 1, 1630, con nota di Jannarelli, A., Non imputabilitc penale e danno morale: le
acrobazie senza rete delle sezioni unite, Giust.civ., 1983, I, 1155, con nota di Cossuy, C.,
Imputabilita e risarcimento del danno non patrimoniale, Giur.if., 1984, 1, 1, 150, con nota di
Mastropaolo; F., Morte del minore provocata da un non imputabile e risarcimento.

46) Cass., 28 marzo 1994, Giust.civ., 1994, 1, 1849
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B L7z EREE LT, 198FERETESENFICERL. BEBEL
B Lo T BERHITEATBEAFT L OFROEML, EX MR L ER
EKEBTHLDTIE R kol L, EOFRPREIMET 502 BRI
DL LIFDRPTELL oL ORFER L,

%8, SMEEDSAOERICHET 2 EE EOXMICED (BEREFRD L
Nzb D& LT, MBEHAIIOWTOEREARBEZ L AEEFFENTHo 2L
I T AERHBPNE L FET S (For details, see 1zzo [1999]). Zhizo
VT, Vitai BEREREHRTH o Td, REM2043&ICEORERER
H2RH/~1998E11F2THOU—< B ERIAOHED 2L LT, H
FREERENED SN TV, Vi SHHROBREMIBL LTS, &
E324 1T, LREE. BETBEAOERNENL LT, T/ A8EL
THRETLLED TS0, BECHLUTEAME -EBEX. BEFRFICE

A7) ZON—NHEEISE (FEONOFF—TRTOTRIFL I HESWR2EREZAL, &
A, A, EF. FE. BHRNAEE. AMBRUHSHEGOENIIPDL ST, EORI
FETHLH) 245 (WFE) GEBME) RU11345 (ITKHFRDR) (FEI5BE) LEAW
THHPC2nT, BERIAKEZ RO O, L L, HBE 2o TWwARFORRIC
Eo Tk, BHFRIMENLEZELPEST. BENLEHEA L2V (rilevanza della
questione é meramente ipotetica, € non attuale) & LT, #|ERIIHT L7 (Corte cost,, 8
maggio 1998, ordinanza n.165, Foro.it., 1998, 1, 3485, con nota di Caranta, R., Danni da lesione

-di interessi legittimi: la Corte Costituzionale prende ancore tempo, Corr.giur., 1998, 651,
Giust.civ., 1998, 1, 1763, Giur.it,, 1998, 1929) , Z#iik. 19534E3 A 11 BiEEE 875 (Legge
11 marzo 1953, n. 87 - Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale)
AN EERNZRAL T D THE (235).

 48) Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws,
regulaﬁons and administrative provisions relating to the application of review procedures to
the award of public supply and public works contracts, OJ L 395, 30.12.1989, p. 33.

49) Trib. Roma, 27 novembre 1998, Foro it., 1999, 1, 313, Questione giustizia, 1999, 548 con
nota di Lamorgese, A., Emoderivati infetti e responsabilita civile, Danno e resp., 1999, 214, con
nota di Izzo, U., La respo\nsabilitd dello Stato per il contagio da HIV ed epatite di emofilici e
politrasfusi: i limiti della responsabilita civile, See also App.Roma, 23 ottobre 2000, Danno ¢
resp., 2001, 106, con nota di Izzo, U., La responsabilite dello Stato per il contagio da HIV ed
epatite di emofilici e politrasfusi: oltre ¢ mit] della responsabilitd civile.

46



SHTESRE oD Bk b ER ST
STEER SO LB N THRENE L HET L2 LACE 2,
5 HVSTEMAHR
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HEICH L CHRERRERFRLBET S L LY, TRIGIBELH
LT BUREERTbEPoL LT, BRREFORERZERICL T

50) e.g. Trib. Roma, 14 giugno 2001, Corr. giur., 2001, 1204 con nota di Carbone, V., Danno ¢
resp., 2001, 1072 con nota di Izzo, U., La responsabilita dello Stato per il contagio da HIV ed
epatite di emofilici e politrasfusi: oltre I limiti della responsabilita civile, Trib. Roma, 27 novembre
1998, Foro if., 1999, I, 313; App.Firenze, 7 giugno 2000, Foro it., 2001, 1, 1722; Trib. Roma, 15
giugno 2001, Rass. dir. farmaceutico, 2001, 488; Trib. Napoli, 15 gennaio 2002, Giur. napoletana,
2002, 121; Trib. Roma, 10 giugno 2002, Giur. merito, 2002, 1250; Trib. Roma, 19 dicembre
2002, Giur. merito, 2003, 631; Trib. Bari, 20 marzo 2004, Dir. e Giust., 2004, 28.

51) 73, 200344 B 23 HERH S 895 (Decreto-legge 23 aprile 2003, n.89 - Proroga dei
termini relativi all’attivita professionale dei medici e finanziamento di particolari terapie
oncologiche ed ematiche, nonché delle transazioni con soggetti danneggiati da emoderivati
infetti) &% CF20034E 6 A 20 HEE 58 1415 (Legge 20 giugno 2003, n.141 - Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 aprile 2003, n. 89, recante proroga dei termini
relativi all’attivitd professionale dei medici e finanziamento di particolari terapie oncologiche
ed ematiche, nonché delle transazioni con soggetti danneggiati da emoderivati infetti) @34

ATk D, 20034 RS LA BEICH LT 98505 L — 2, 2004 E 4 65 2005 RS L2
FITH LT IEIS0 T —1, ENFNEIL) T LT FRIRSE L7z For details, see
e.g. Jzzo [2003]. .

52) e.g. Cass., 18 febbraio 2000, n. 1814, Fore it., 2000, I, 1857, Giust. civ., 2000, I, 2655; Cass.,
28 marzo 2000, n. 3726, Danno e resp., 2000, 878; Cass., 11 novembre 2000, n. 14432, Giust.
ctv. Mass., 2000, fasc. 259.
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o BEORMEE RO, BEE® I, FH5Oo#FREROEEIIoOWTR
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FIRADHEELE oL T, BRERIZZVWEW) 22Tk b,
COWEREDEZFTIZHoT. 37 RN, REFRZELRMNEY
ETHICLEIHLLT, 2OHERZEILY, 35 ERBHALEEFO
EREZEHLZ®, bold, BHIERY., BEKIE De Chirico BHLLRT

53) Cass., 3 marzo 2001, n. 3132, Giust. civ., 2001, I, 907, con nota di Giacalone, G., Prospetto
non veritiero e responsabilita della Consob, Foro if., 2001, 1, 1139, con nota di Palmieri, A.,
Responsabilita per omessa o insufficiente vigilanza: si affievolisce U'immunita della p.a.,
Corr.giur., 2001, 880, con nota di Visentini, G. e A. Bernardo, La responsabilita della Consob
per negligenza nell'esercizio dell'attivita di vigilanza, Giur.it., 2001, 1, 2269, con nota di D’Auria,
M., La responsabilita della Consob, Profili civilistici, Giur.comm., 2002, 11, 12, Le societa, 2001,
565, con nota di Anello, P. e S. Rizzini Bisinelli, Responsabilita della Consob per omissione di
vigilanza e risarcibilite del danno, Resp.civ.prev., 2001, 562, con nota di Caranta, R.,
Responsabilita della Consob per mancata vigilanza e futuri problemi di giurisdizione, Banca,
borsa, tit. cred., 2002, 11, 19, con nota di Perrone, A., Falsita del prospetto e responsabilita civile
della Consob, Danno e resp., 2001, 505, con nota di Cristiani, D., La Cassazione afferma la
responsabilita delle CONSOB per falsitc in prospetto: una occasione mancata e un vecchio
principio?,

54) Trib. Milano, 10 maggio 1985, Foro it., 1986, I, 560.

55) See Trib. Milano, 17 luglio 1997, Fore it., Rep., 1997, voce Societd, n. 666.

56) Cass., s.u., 14 gennaio 1992, Banca, borsa, tit. cred., 1992, I, 393, con nota di Marzona, N.,
Le posizioni soggettive del risparmiatore secondo il giudice della giurisdizione: una difficile
tutela, Foro it., 1992, 1, 1421, Giust.civ., 1992, 1, 2727.

57) Trib. Milano, 11 marzo 1996, Foro it., Rep., 1997, voce Responsabilita civile, n.169; Foro
pad., 1997, 1, 233. |

58) App.Milano, 13 novembre 1998, Foro it., Rep., 1999, voce Responsabilith civile, nn. 274 e
291, Dir. e pratica societd, 7, 1999, 65 con nota di Marinoni, R., Controllo della Consob e diritti
soggeltivi del risparmiatore, Le Societa, 2001, 570.
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CEMIZ L ARETBIIOVTOZ 2 — AR AITHELONZ2D, VA
7 BBRERICHN SN T L3I L7,

W LT, BERIL. BERIGIRESIE. BRshsERoxett R
%ﬁ%%m?%tbk%%%;%$ﬁwb%%®%m%ﬁﬁT«%T&U\%
LBV LG, BERICH L THREREREEE) CLItoalBaLL
720 ZLT. 357 EFRUFPIRERIL De Chirico BHERTRD SN
BEOZERICHT AN L VI ERYEERALE LTS LRDI L 23R
L. #N3 Vitali B RBEL LRI EER—ET4& Lz £L T,
REDFEREZTARIZLoTHEAT A EIE, WERETVAIZPRVWE IR
ABTA2LIHICRHRETLEIDOTHo T, BERICERENEELAZAELZELHD
THoT, COERR, BERH- HBEROHMIT, HREFCEINE
MOBHEATH LB ENLRHREOMMERFTHDIZTHTTHSE LT,

FOLET, BERI EFTFIRESE. BERREEBLZGSTI AT L2ERIEFE

59) Legge 7 giugno 1974, n.216 come modificato dalla Legge 23 marzo 1983 n. 77.
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EIIRTHILEHRL L, AFZIEDLL)CHTEIERE 2B TV
L. 197456 5 7 HiEHE 2165 (Legge 7 giugno 1974, n. 216-Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, recantedisposizioni
relative al mercato mobiliare ed al trattamento fiscale dei titoli azionari) @ 184t
B U 18-quarter &l FERHGIERRICBHFOERARICBITLIY 74— AR
VNOMREEZ TCWiL 0 W ER L. EBEEICOWTS. Sgarlata BF
Hez L€, AWEFIZT. BEE SPFRERUHRGEE L EDLHBE
MEEHIL, —BEZEERBERILTITALRZTRIR202WEW)
R R LT, BRRFICE TN TV AAEQFRIT, XEO V2 —
BT BEOEELIZIE. BRTEPORAETRETH oD D (ex actis)
ThbHELT. TOFRICBILEFNFIREEEOITAIIERGTBRIIH125
& L7

F7:, WERIZ. BRRBLEINTVAE220ENIIOWT, E—FPK
FEERY, WEARIFURIG | ZESOERRIIOEBIABEELAI LI
RELLZLTHIDOTREL, ThODREFHIIERIIRYT 5 (contra legem)
BOTHY, ThonBEEXER, EMREBFOBHFIAFRNFIRERVZTOL
BUCOWTFHHELZ-Z L2 BRTHDOTIIRVEZEMT 2D 0 LAENT
BIEHFTELITTERVE Lz

&5 BRBRIZOVTD, BRARERICLER SR MikA 415
L7205 TEEOBE L ZRICAT DD, NG| RRE S Z DR 2 3
POBEHIATHEL T LAb LD L) BERIC - h0FRICETSHT
REENBERETHLE LT FLT, BR2T oS OTEICHT HHE
ZoWT, BERE. Eho0OMBRERET o LIHLOFABERTEORE

60) H1JE, [H&ATD, AROFLEBETORMNOKESE. FRPNAES I 23R E
APSBMILTYWTS, AT -RMER LR EOMOREREFREZIRL 2V &, &
2WBIE, [RITOREAR, £RLETTHERE DO TOIHA2EEICE. HRHER
ZHRT A1 L, B3EE, [W2HOREE, L£TO, AR Z IR TOERAFHAD -
FEABIZHHHETH, ChEEATE] L Thfh, BD T,
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WZOWTAKIZBIET A ICIEATATH Y, (EFRIGIRESIT, KRERITEE
PETLI L 2B TARB LR Tw e T5 1T, BERTo28HO
AREATBCHET 288 13 Rk 20564 RUT12274% 282 T 2 BEMBR
KBWTEBICANRONERETHDH L LIz,

COXIBHWERLT, BERIFEHREZBEEL, ELRLALFE ZERL
BOI T EFREHHTE, BERSTLZENZEAL. AXERE TS
Z el BEROBEREBSREBELL® 9,

B, BEATSL1EIL, [HNEL. 300 5HRBOFEZER L., RET
%o HBRENXERAORS ZHAEIL. AEL, 22oEETA] EREL TV,
19934E 41474 (Decreto Legislativo 1 settembre 1993, n. 385-Testo Unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia) 55 13HI%, [EHEEMUR/IE. BEEIR

61) HENAFEIIOWT, FIE, THEFICTHDN D <ERBHEE, £12234%. $1226
GRUEIZTROBEBICH > TRESINRZITLERSRv] EED TV,

62) [HHEZOBLRDHTHMEEORECHEALLEEICE, BEBEITOREOEER
PERPLE LRIV EES NS ] (F130), [EELREZEEOIERZHVS
CEIEoTRT B LAFTELBRBITOWTRIEbRZ ] (230,

63) App.Milano, 21 ottobre 2003, Le Societd 2004, con nota di Fanti, F., Vigilanza suimercati,
responsabilita della Consob e risarcibilita del danno, Contratti, 2004, 329, con nota di Santucci,
G.M., Responsabilita della Consob per omessa vigilanza, Corr, giur., 2004, 933 con nota di Tina,
A., Responsabilita della Consob per omessa vigilanza sulla veridicita delle informazioni
contenute nel prospetio informative, Nuova giur. civ. comm., 2004, I, 213 con nota di Guastalla,
E.L., Falsita del prospetto informativo, danno agli investitori e responsabilita civile della Consob
e Ando, B., Nesso di causalita fra omessa vigilanza e danno risentito dagli investitori. Criteri di
quantificazione del danno, Giur. it., 2004, 800, con nota di Mignone, G.,Vigilanza Consob e
responsabilita: brevi osservazioni sul tema, Foro it., 2004, 1, 584, con nota di Caputi, L., See also
Tuozzo, M., La Consob &, dunque, responsabile in concreto, Contr. e tmpr., 2004, II, 590,
Russo, S., Responsabilitd della Consob per mancato controllo del prospetto, Giur. comm.,
2004, II, 659; Santucci, G.M., Responsabilita della Consob per omessa vigilanza colposa, [
Contratti, 2004, 337.

64) 7B, EFWFIEERKE, ZOHBRICH L THERICERL 2o 7z (See Il Mondo, 25
giugno 2004, n. 25, p.32 (quoted in: Tuozzo, M., La Consob & dunque responsabile in concreto,
Contr. e Impr., 2004, p. 593) ) o
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BoREPOEELEE, BV AT r&koRENE, HERERUESFIES
CIERCETAHAEDOHETICHL C. AFEVLEFICL o THESNEE
HEREZTETS] C0ABHEELTBY, STEEOBNE LTRES - BEe&E
DRFIARL T 200 b o &b BRI, 2003483 A 2 HHRIZB VT,
BEELUREE OBRT, RERPHESEIHEAZE LTV L OHUBER LAY,
ZL T, SFITEEICBVWTE, EMNZBEEORMFRED LN TE Y, #H
FIrEBYROHN 21 Y2 —TE20HENMEL 2505 BEFINRENRD
LN BITBTFOFFEICOVT, 2T, B, BEoEMHT R b %2
HT4aZ %, ERBBRELEFRIFIGVWILEZHERATHIIEET > TW
720, LA L. FERENFIFPEMREROERZRD S & (consulenza tecnica
d'ufficio) 25 T&., HEREZHTL I T, FhrHWMeETr L
DBTEB LI ICHoT (1998 EFIETIESE 80 5 35 4 3T UF 2000 S 1448
2055 164:) DK, TTBUTHEKE L - BB L —-75L510%o
728, bokd, TETHELAHBMOERLBEEETL L 2BITH-0
W2 BHEATIERFZ LCBY, HATBTOHICEL 2F#d 5\ I3y
BRREDING VY AERBE I ERETNTWEEEICIE, BR8N &%
W2HBO—BHOAEF = v 7T 500 FOENTH 5.

65) 19934E4R1TH: (For details, see e.g. Di Giorgio, Di Noia and Patti [2000] ; Alpa [2004])
MBI H7zo TiE, HEEREOBRVPEERERDID2L I T LY biF, RITE
WBRUHESREAF—AIOVWTHELTEY, BHeE (HRHE) REFZEICANLLH
TWwiEWnH T ENTE5L, '

66) Cass., s.u., 2 maggio 2003, Corr. giur., 2003, 734, Foro it., 2003, 1, 1685, Guida al dir., 2003,
n. 26, 49, Banca, borsa, tit. cred., 2004, 1L, 397, Giur. banc., n. 18, 98.

67) See Consiglio di Stato, sez. VI, 3 ottobre 1994, n, 1473; Consiglio di Stato, sez. VI, 1 settembre
2000, n. 4658.

68) Consiglio di Stato, sez. IV, 9 aprile 1999, n. 601; Consiglio di Stato, sez. IV, 6 ottobre 2000,
n. 5332; Consiglio di Stato, sez. V, 5 marzo 2001, n.1247; Consiglio di‘Stato, sez. IV, 6 ottobre
2001, n. 5287, Foro it., 2002, I11, 414, con nota di Giardino, E.; Consiglio di Stato, sez. VI, 11
dicembre 2001, n. 6217.
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6 2006 FHETFESEI03IF

HVSTEAHHRERRE LT, EBYRIBEAROBEGCIREEZAI LV
I RBOAHNTH o724 (Blandini [1999] p.325), BEURVEERMRE
EHEFELHERIIH LTR ) ORERRIZEIHBOLESTRETNETH
HETHRBLBE LT W2 (eg Vignocchi [1988] p.1003; D'Auria [2001]
pp.2269 ss.; Andd [2001] p.161; Scotti [2002] pp.12ss.. See also Rossi [2003]
- pp.67088.) 6 '

fis 5. LB OFHF. &by HVSTEHHED? L1, EBLRIERLZA
I DREBEVPDHLIBECREENS L) FHETEEHERVEV) RED
Wiz { Zdrote (Fanti [2004] p.60; Romagnoli [2001] p.759; Perrone [2002]
p.25; Palmieri {2001] p.1141. See @lso Tina [2004] p.944). L2 d. SITEE
LRHOEEZHRT LI LR, BEATRFIERTE2BENEHDL &) fEH
b d o7z (See also Princigalli [1992] p.124)

LA L. 20064 12 A 29 B Z1ELIE4 % 303 % (Coordinamento con la legge
28 dicembre 2005, n. 262, del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia
(T.U.B.) e del testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria (T.UF.)) 453X Y. 20054F 12 7 28 H R 262 5 D 24 58
WIES N, 6-bisTHA® [H1MIIBITAEET (4 40 7PREIT. FEFWG|H
B, #E€ESEHREZERE S [Covipl — 3 HE) RTESF THEERT
(Autorita garante della concorrenza e del mercato) DEBBBEOEITIZHZY,
FOBBOEEEBRUHEZIINE (dolo) FAkEKRLBE (colpa grave) ™
o TR LIEATAP LA LLBEOREORIMETS] LAETHICE o7

ZDOYIEIL. BFORESE (Atto del Governo sottoposto a parereparlamentare

69) ¥, Monaterild, BEELRME4 0BEEE I L THEEETERZEIZ LTS
P BRI Lo TRE RO AP EBERN 2 TH 5 L5 L Tvi/z (Monateri [1998b]
P.808)o
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n. 26, Schema di decreto legislativo recante adeguamento 'del testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, del testo unico delle disposizioni in materia diintermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, nonché delle altre
leggi speciali alle disposizioni di cui alla legge 28 dicembre 2005, n. 262 (5 settembre
2006)) Tik. ERERELICIEAM 5 Y 71280 2 BEEHHICOW T oM
CBOWTHEFHIN I L2RTT. BRNRERIARIEL1DICLETD
ZEELLNENASLTHEESRTWS (Relazione illustrative dello schema di
decreto legislative di coordinamento e di adeguamento del T. U. B, del T.U.F.e
delle altre leggi speciali alla legge per la tutela del risparmio, Articolo 4, Comma 2) o
Thbb, EREKESD2004ED LK+ (IMF Country Report No.04/133,
Italy: Detailed Assessment of Compliance with the Basel Core Principles for Effective
Banking Supervision) Ti&, 4 ¥V 7OV AT AIE, BEFIHLT. 20K
BrENTHEHLoTERTRLABEIGALLBHCB T 2 ENREL
BRATwhwnweEHsn (para28 [p.13] ;p.30). BEEURBRTZORMEI
WLUTHENRELS L5 L) RBEREZRETRETHI LOHELZ ST
(Table 6 [p.78])c F7z. ERBEEFELD2006F DL K— 1+ (IMF Country
Report No.06/112, Italy: Financial System Stability Assessment, including reporis on
the Observance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision,
Payment Systems, Insurance, Securities Regulation, Securities Seftlement and Payment

Systems, Monetary and Financial Policy Transparency, and Anti—Money Laundering

70} 19884E4 B 13 HiE# % 117 % (Risarcimento dei danni cagionati nell’esercizio delle funzioni
giudiziarie e responsabiliti civile dei magistrati) 24=3IE2% HPEOHEICEL T, X
TRROBELZREL TS (FHOFHEELZVERIILIZBERRZEERRR,. FHORM

- BRVBROBR, BRORMLABEESNIHELBELLEZ L, RPORBILTVE
KO0, BROFLE (EEVRDOONLIBELRE Lozl b, RU, EftICL
o TROONIGHEL AN T LR AFOEBICHT A HREBEVELEZZ L
RERGZRRICH7-HLLTWD) OLIZRARY, YOX)LREBICERRZBERICH:D
DPIZDVTIRED bR TRV,

54



SHATE B LK & ERBERFAE

and Combating the Financing of Terrorism) [ZB\Th, BELRR UL ORBE
X FOBBOBRITIC SV EBCTHEUALEE, LA LB ITB W TBERME
8 ) RPN TS LIRS Wiz (para. 76 [p43])o T OFEIMITH LT,
4 57 7THRRETIE. EBYREVTEORKE L. TORBORTICHI-E
BTHLUABE N LCEEZFICL o THREINZRAOTRMED & ERICR
EYHZLOEEHTOVTRRHZEMAL T A LEK LT (para. 79
[p44])o Z LT, EERICHT 2 BRERICBV T, {57 7 RIETORR
Tdh % Draghi™ HIERNEIBREOERRETH S Cardia™ b0 L) RREIE
HRRIZH L THE TH B L DRTER L7 '
COREMFERIIHLT, mEROFI1ERETRES (B IWELR2L
(non ostativo) & OE R # B X725 (Legislatura 15°- 1* Commissione permanente-
Resoconto sommario n. 15 del 25/10/2006) . £ 6HRER S (B R U E)
LEIVERZRS (B, BERUTKTT) 0ARNERSI&HMERK
(favorevole condizionato) & \*% & RERALL, $2bb, [BUFREHR 26
FICHTAHROERERERRUEBI0ERERSGRAZASOKREER (Parere
~ approvato dalle Commissioni 6* e 10* riunit;e sull'atto del Governo N. 26)] 238
WTid, 8L LT HEIL-RERRBRICIIGEZHRE. EELRE
UEORBBEOITEBIZ L s THEL-EELRB T ARELRE T 5BV ES
ROFEAZZBETLHLERD L E 8N T (Legislatura 15*-Commissioni
6° e 10° riunite-Resoconto sommario n. 7 del 08/11/2006), T D & 5 ZERIC
EoLHRICK. 20065F 9B 26 HRBOR6EREZREZOIHRIB VT,
Cantoni TEVERB PEBRIC L 2TR D IFERICEERZ S 2L 2 TRESE
ELTHEVWEBEEZRPL (Legislatura 15*-6° Commissione permanente-
Resocontosommario n. 17 del 26/09/2006), F4E10 B 17 H B 0% 6 R EE

;? 1) Legislatura 15° - 6° Commissione permanente - Resoconto sommario n. 17 del 26/09/2006.
See also Draghi [2006] pp.10-11.
72) Legislatura 15° - 6 Commissione permanente - Resoconto sommario n. 19 del 27/09/2006.
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SRUBIVERZERAAZRROKRICBE VT, Enfemi TEREER D ER
BREED> SEWM SN ERNERE OFMZHL 3O THE LIV, ZIFA
A7z (condivisibile) &B_RT72Z & 793 - 72 (Legislatura 15°- Commissioni
6° e 10° riunite-Resoconto sommario n. 2 del 17/10/2006) .
by, RBERORBELS T, £5FRE (FHE, KBRURE) $EEER
(Parere favorevole) % 28 L (Commissione V-SOMMARIO-Martedi 10 ottobre
2006,p.88). H6XRE (&8 RUBWERRE (LE. MERTRT) &H
REASDBRMNEFAER (Parere approvato dalle Commissioni) % 3B L7278
(Commissioni Riunite VI e X-SOMMARIO-Mercoledi 15 novembre 2006, p.10) .
EELROREOHIRZ EDHREDHERICOVTORRIN SN ed ol
B, ROEREFRRRVEVERZERFRAZES TR, EEARORME
DHRT EDO B BEOHRICONWT, EREEESICL2EHOIEN. O
R L ZREMBERES T TIFEL, 2k 2 WREE 2236511,
Rl HEES 244D EMWEEORRESLEMNY — EX 2 R8T 2HI1E,
BREIAREKRZBE (dolo o di colpa grave) ¥ 2WR) BEMBRELAD
BOLEDHTBY, WD, COLEIZ, BRINIREEED Frok)
2b0Thh, BHINZ—ROZFAZEDTBY ™, FETBEHECD
BAFSHLLTWE® L) Sbmie LTHH ST/ (Commissioni
Riunite VI e X-SOMMARIO-Mercoledi 4 ottobre 2006, p.48) »
Z 0 k> 2 WIER 2005 FHEEELE 2625 24 42 6-bisHid, £ ¥ U T HRGUT
ERCZOBRBMOMEER -HAZEVFREOZTICH - VEREREREEZASE

73) Cass., 7 maggio 1988 n. 3389, Dir. ¢ prat. assicur., 1989, 497.

74) e.g. Cass., 1 agosto 1996, n. 6937, Giust. civ. Mass., 1996, 1091, Giur. bollettino legisl. tecnica,
1997, 4047, Cass., 8 luglio 1994, n. 6464, Giur.it,, 1975, 1, 1, 790, Rass.dir.civ. 1996, 342,

75) Cass., 17 marzo 11981 n, 1544, Mass.Foyo.it., 1981, 346, Giust. civ. Mass., 1981, fasc. 3;
Cass., 8 novembre 1979 n. 5761, Giust. civ., 1980, I, 340; Cass., 20 novembre 1998, n. 11743,
Foro it., Rep., 1998, voce Professioni intellettuali, n. 165; Cass., 26 marzo 1990, n. 2428, Giur.
it, 19911, 1, 600. ZEFHDIKIRIZ DWW T, 72 & 21X, Cazzaniga e Cattabeni [1988] p.490%
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REDZODTHEH, TREMR20435%2 L L OBRCOVWTIHHARWICE
DPBLPN TRV, BREPICEIOOBROWEEELDH S (See Andd
[2008] pp.61-62). T b L, ()—REEZNNRED Y A7 A TIHEERM
BEZADRVCHEICOERGAR T ZREFEIROONE L & 101}, BET
REFEEZAEI LWIMAHAZEALZE VI BR, i, QFHINERED
— RV AT AR VEBET R ESBREEAIBEEERTBE TN
BOEDOND L EREELZEVI B, RO QZ0RBIE. SHNEE
O— %Y AT HCBTEEACBTT TICEBRWICRA STy
LRREHATAL D OTHE L VI BERTH 5,
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Alessi, R. [1968a] voce Responsabilita civile dei funzionari e dei dipendenti pubblici,
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